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 השמירה על השטחים הפתוחים
) דמותה של ארץ(א  "מכון ד ש

: מטרת ה עֵרכ ה
.  מושגים וערכי יסוד בנושא חשוב זהמצגת זו עוסקת בשמירה על השטחים הפתוחים בישראל ונועדה להציג ולבאר

ומעוניין להרחיב את ידיעותיו , ולכל מי שנושא השטחים הפתוחים בישראל קרוב ויקר לליבו,  מדריכים, המצגת מיועדת למורים

.היא ניתנת לשימוש כערכה ללימוד עצמי כמו גם להוראה ולהסברה. בתחום זה

: נושאי העֵ רכה 
 :ישראלהערכה מקיפה מספר סוגיות מרכזיות בתחום השמירה על השטחים הפתוחים ב

.ומהי חשיבותם, מהם שטחים פתוחים: מושגי יסוד•
.מאפייניה הייחודים של ישראל והמחסור במשאב הקרקע•
 .עד ימינו התמורות במדיניות הפיתוח והשמירה על השטחים הפתוחים מקום המדינה ו–מכיבוש הקרקע לשמירה על דמות הארץ •
. במפות ובמספרים–שטחים פתוחים בישראל •
. איומים מתמשכים על השטחים הפתוחים–בין הרצוי למצוי •
.כלים לשמירה על השטחים הפתוחים•

.אנו מאחלים לכם שימוש יעיל ופורה בערכה

א"צוות מכון דש
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?מהם שטחים פתוחים

?מ הם שטחי ם פתוחים 
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מהם שטחים פתוחים

. כשטחים שאינם בנויים  פתוחים מוגדריםטחיםש

:ניתן לאפיין את השטח הפתוח על ידי מספר מדדים

.  גודל השטח וצורתו–היקף •

. חיבור וקישוריות לשטחים פתוחים אחרים–רצף •

 .ערכי מורשת בשטח, נופים,  מגוון ביולוגי–איכות •

? מ הם שטחי ם פתוחים 
ישנ ן  הגדר ות  ה מת י יחסו ת למצב ה ש טח .  נית ן להגדיר  שטחים פתוחים באמצע ות  הגדרות  ש ונ ו ת

לפי גיש ה  ז ו  שטח (ו אחרות  מת י י חסות גם לתכני ות עת יד י ו ת בש טח ז ה  )  בנו י/פתוח( כמ ות  שה וא 
   -שאו מצ ה גם כאן , ה הגדרה  ה מק ו בלת). פתוח שחלות עליו  תכני ות   לבינו י לא יחשב כש טח פתוח

קר י  הש טחים הפת וחים הם כל אותם שטחים ,  מבחינ ה ב י ן  שטח בנ ו י לפתוח על פי מ צבו  הנ וכחי
.  שאינם בנו י ים

:  ה ס ו גי מדד יםאת הש טחים הפתוחים לסוגיהם נית ן לאפיי ן   ולהבד יל ז ה  מ ז ה על י די  שלוש 
.   כלומר גודלו  של הש טח האמ ו ר–  הש טח הפתוח ה יקף
ואינ ו  ,  עד  כמה  תא ה ש טח בו  מד ו בר  מצ ו י  ברצף לשטחים פתוחים אחרים–הש טח הפתוח רצף 

ככל שה שטח הפת וח רציף  : למאפי י ן  הרצף חשיב ות  עליו נה, כפי  שנראה ב ה מ שך. כלוא או  מנ ות ק
,  ה ו א מאפשר ש י מ ור  של מגו ו ן  מ ינ ים גדול יו תר,   ה וא ב על איכוי ו ת אקולוגי ות  גבו ה ות  י ות ר-י ותר   

.  וא יכו י ות י ו  הנ ו פיו ת גבו ה ות   י ותר 
ו האם ה וא ,   באי ז ו  מ יד ה  תא הש טח ה וא ב על רגיש ות ס בי בת ית גב ו ה ה:איכות  ה ש טח הפת וח

.  מכ יל ערכים בעלי חשיב ות  לשימ ור 
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)המשך(מהם שטחים פתוחים 

:  לחלק לשנייםמקובל סוגי השטחים הפתוחים את

,  כמו גינות  שכונתיות– שטחים פתוחים בתוך העיר•

. פארקים עירוניים

 טבע וגנים שמורותביניהם – מחוץ לעירשטחים פתוחים •

. חקלאייםשטחים , חופים, יערות, לאומיים

 .הפתוחים שמחוץ לעירבשטחיםזו עוסקת  צגתמ    

):המשך(מ הם שטחי ם פתוחים 
: מק ו בל להבחי ן  ב י ן שנ י  סוגים עי קר י ים של שטחים פתוחים

ואף ש טחים פתוחים , פארקים עיר ונ י ים,  כגון  גינ ות  שכונת י ות :שטחים פתוחים בת וך  הע י ר
יחסית לשטחים הפתוחים מחוץ (ה יקפם לרוב אלו שטחים ש .  ה מצ ו י ים בתחו מ י  הע יר   ולא נבנו

 על שטחים רצףבמ קר ים רבים הם כלואים בתחומ י  ה בינ ו י  ה ע יר וני   ו הם מצ ו י ים ב, אינו  גדול) לעיר
איכ ו ת ה ש טח הפתוח הע יר ונ י  נמ וכה  מ ז ו  ש ל השטחים ,  מבחינה ס בי בת ית. פתוחים אחרים

אם כי בתחו מ י  ה ערים ב ישרא ל מצו י ים שט חי טבע י ים ב עלי חשיב ות  , הפתוחים מחוץ לעיר
ע י קר תר ו מתם של שט חים אלו ה יא  ביצ ירת  איכ ו ת חיים עי ר וני ת גבו ה ה  . סביבת י ת גבו ה ה

  חייץ, קלי ט ת מ ז ה מ ים,  הפחתת עו מס  החום העיר ונ י(בתר ו מתם לש יר ות י  מערכ ת , לתושב י  הע יר 
.  הק ה ילתי ים ו הנפש י י ם שהם מספקים,ובערכים החינ וכ י ים, )מ מפגעים

ש הם מרב י ת ה ש טחים הפתוחים בי שראל וכוללים את רוב ר ו בם של : שטחים פתוחים מחוץ לעיר 
 וש טחים המט ר ופולי ני יםהפארקי ם , החופים,  ה יער ות ,  שמ ו רות  ה טב ע, הש טחים החקלאיים

מ בחינ ה סב יבת י ת  . וברצף ש הם י וצר ים,  שטחים אלו מתאפי ינ ים לרוב ב ה יקפם הגדול. נוספים
.   וב הם נשמר  ה מגו ו ן   הב י ולוגי,   לרבים משט חים אלו איכו ת וחש יב ות  גבו ה ה

.  מצגת ז ו   ודב רי  ה הסבר  ע ו סקים בש טחים פתוחים מחוץ לעיר בלבד
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? לשם מה–שטחים פתוחים 

?  לשם מה–שטחים פתוח ים 
? למה צר יך ש טחים פתוחים
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:השטחים הפתוחים

לקיום ערכי טבע ומגוון ביולוגיהכרחיים •

לתהליכים של קיבוע  חיוניים :שירותי סביבהמספקים •
, פחמן ולמיתון תופעת ההתחממות וזיהום האוויר

. ומאפשרים שמירה על איכות וכמות המים

נופים ודימויים, ערכי מורשת ותרבותמשקפים •

חקלאותמקיימים •

מרחבים לפעילות פנאי ונופשמהווים •

 שימור עתודות קרקע לדורות הבאיםמבטיחים•

: השטח ים ה פתוח ים
כל אחד . וחיםשק ופי ת  ז ו  מ תארת את תחומ י  החשיב ו ת ה ש ונ ים ואת ה ערכים ש ל השטחים ה פת

.   מתחו מ ים אלו י ב ואר ו יפ ור ט  בש ק ופי ות  ה באות
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 :לשמירה על השטחים הפתוחים

, קיבוע פחמן, שימור המגוון הביולוגי: חשיבות סביבתית•
.שמירה על איכות וכמות המים

מקום , שטחים לפנאי לנופש ולמרגוע: חשיבות חברתית•
.מפגש שוויוני ונגיש

פעילות תיירותית המבוססת על ערכי : חשיבות כלכלית•
פיתוח יעיל ומרוכז שאינו בזבזני . נוף ומורשת, טבע

.ושמירה על עתודות קרקע, בקרקע

, אהבת הארץ, קשר למקום: חשיבות ערכית ורוחנית•
 .נופי תרבות ומורשת,שימור אתרים

:לשמ ירה על השטח ים  הפתוח ים
ארבעה  מ י ש ור ים נית ן לקבץ את ה ה יב ט ים הש ונ ים של חש יב ות  ה ש מ י רה על ה ש ט חים הפתוחים ל

: עי קר י ים
את ,  הכוללת את ש י מ ור  ה מ גוו ן  ה ב י ולוגי:   של שמ יר ה על ה ש ט חים הפתוחיםחשיב ות סב י בת ית

ת הליכים של תרו מתם של הש טחים הפתוחים למית ו ן  תופעת  ה הת חממו ת  הגלובלית כתוצא ה  מ
. וא ת תר ו מתם לכמ ות  ולאיכות  מ י  הת ה ום,  קי ב וע פחמן  הנע ש ים על י די צ מחי ה

ו שטחים ב הם מתבצע   מפגש ב י ן חברי  ,   מ ה י ותם שטחים לפעילות פנאי ונ ופשחשיב ות חברתית 
.  ה ש טחים הפתוחים מספקים מק ו ם בילוי נגי ש  ו ש ו וה  לכל נפש. וב י ן  ק ה י לות, הק ה ילה  הש ו נים
ישנ ן  ת ועלות כלכליות  ב לתי ,  כמ ו ת י יר ו ת, לפעילוי ו ת ש ונ ות  בש טחים הפתוחים  : חשיב ות כלכלית

,  כמ ו  ש י מ ור כמ ו ת וא יכ ות  ה מ י ם–גם לערכים הסב יבת י י ם ישנו  ת ו  מחיר כלכלי , כ מ ו כ ן. מב ו טלות
כאלו הש ו מר ים על הש טח , דגמ י פי ת וח יע י לים ובלתי ב ז בזנ י ים בקר ק ע. ו ש ימ ו ר  המג ו ו ן  הב י ולוגי 

פית וח מפו ז ר  ו בז ב זנ י  הפוגע  ברצף ה שט ח .  הם גם בעלי יע ילות כלכלית גבו ה ה  י ות ר–הפתוח 
.  הפתוח יד ו ע  גם כבלתי י ע י ל מבחינה כלכלית

ו מב טאים את הק שר  ,  ב שטחים הפתוחים נש מר ים ערכי  מ ור שת  ותר ב ו ת: חשיב ות ערכ י ת
. וערכ ים חינוכי ים ותר ב ות י ים נוספים,  ה ה יסט ור י  ב י ן  העם לארצו

 לערך כמ ו  -כך  למשל . והד ברים שלוב ים ז ה  ב ז ה, אם כי  גבולותי ה א ינ ם חדים, הבחנה  ז ו חש וב ה
.  גם חברתית   וגם כלכלית, שמ י רה  על כמ ות  וא יכו ת  ה מ ים ישנ ה גם חשיב ות סב י בת ית

 וכלכלה הם עמ וד  הת ו וך  הע ו מד  ב בסיס  התפיס ה  של פיתוח בר  -סביב ה -יחסי הג ומלי ן  בי ן  חברה 
.  קי י מא
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ערכי טבע ומגוון  ביולוגי

מ וון : המגוון ה ביולוגי כולל את כ ל השונות  בטבע•
מגוון  ,  מגוון מע רכות א ק ולוגיות,  מגו ון מינים ,  גנטי

.   תהליכים  ביולוגיים

באס פקת  : המגוון ה ביולוגי הוא בסי ס  הקיום   ש לנו•
,  קר קע  ומים , שירותים   אקולוגיים כמו  אי כות אווי ר

וכ בסיס לפעילות כלכלית , כמקור ל תרופות ו למזון

.  כמו תייר ות ונופש

ערכי טבע ו מגו ו ן ביול ו גי 
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)המשך(ערכי טבע ומגוון  ביולוגי 

פריחה ברמת מנשה

)תמונה) (המשך(ערכי טבע ו מגו ו ן ביול ו גי 
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)המשך(ערכי טבע ומגוון  ביולוגי 

ישראל התברכה במגוון , למרות שטחה הקטן יחסית
כתוצאה ממפגש בין אזורי , ביולוגי עשיר במיוחד
. אקלים ובין יבשות

 מיני 530,  מינים של צמחי בר2,800-בישראל מוכרים כ•
 מיני זוחלים וכן פרוקי 100,  מיני יונקים100-כ, עופות

. רגליים ועוד
,  מנגיפים– מינים מוכרים 47,000- בישראל כהכלסך •

.אצות ופטריות ועד ליונקים, חיידקים

): המשך(ערכי טבע ו מגו ו ן ביול ו גי 
הדבר נ וב ע    .ה ת ברכה   י שרא ל במגוו ן  ב י ולו גי עש יר  בקנ ה  מ יד ה ב ינלאומ י ,  למרות  שטחה  הק ט ן

ה מ י וצגים כו לם בתחומ י  , גאוגרפים-מ הת מצאות ה  של ישראל במפגש של ארבעה  אז ור ים בי ו 
:  הםה בי וג יאוגרפי יםהא ז ור ים . וכ ן  כתוצאה  מ מ י קו מ ה  ב מפגש ב י ן  יב ש ות א פריק ה  ואסי ה ,  ה מד ינה 

החבל . מ י ש ור  החוף, הכרמל, הגליל, )הר י  יר ו שלים(בש טחי  שדרת  ה הר   –  החבל הים תי כונ י
ש יפולי  הגליל ה מ זרחי  וס ו בב  ,   לאורך ה ש ו ליים הדר ום מ זרחי ים של שדרת  ה הר–  ט ורנ י-האירנ ו 
מד בר  , בקעת  י ם המלח,  אז ור י  החולות  בדר ום ו מ רכז  מ י ש ור  ה חוף–   ערב י הסהר ו החבל . כנרת

.   צומח סודני לאורך  הערב ה  ועד  בק עת  ה ירד ן  מצ ו י ה  חדירה  של .  י ה וד ה  ו מרב י ת אור י  הנגב
.  ה ו א תופעה  נד י רה  בקנ ה  מ יד ה ב ינלאומ י ,  ה מתק י ים על פני  שטח מצ ו מ צם יחסית,  מפגש ז ה

וב מגו ו ן  בת י גיד ול וע ו שר  של מינ י  צו מח , הת ברכה  י שראל בשפע  של נופים, כתוצאה  מתנ אים אלו
.  וחי
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ים תי כונ י 
ים תי כונ י הררי

טורני-אירנו
ערבי-סהרו

סודני

.חבל שבו שולט טיפוס תפוצה אחד צוין  במפה בצבע אחד*
הטיפוס הראשון  : חבל שבו שולטים שני טיפוסי תפוצה סומן בשני צבעים
.בחשיבות ו מצוי ן בצב ע רקע והשני בחשיב ותו בפסי צבע

המרכז למיפוי  ישראל , אטלס ישראל החדש: מתוך
.1995, ירושלים , והאוניברסיטה העברית

גיאוגרפיים-פיטוחבלים 

גיאוגרפיי ם-פ יט ו חבלים 
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) מס פר מ ינים ל קילו מטר (

0 20 40 60 80 100

ישראל 

י ו ו ן 

קלי פ ורנ י ה 

א יטלי ה 

צרפ ת 

בריטנ יה 
הול נד 

 צפיפות מיני צומח–מגוון ביולוגי  

: צפיפות  מיני צו מ ח -מג וו ן ביו לו גי 
: צפיפות  מ ינ י  ציפור ים ו מ ינ י  צו מח בי שראל

התברכ ה  י שראל במגוו ן גד ול של מ ינ י  ) 7ראו דבר י  ה סבר לשקופי ת (כתוצאה  מתנ איה  ה ט בע י ים 
כפי  שני תן לראות  , בה ש ו ואה  למדינ ות אחרות , )ר"הנ מדד ים במספר מ ינ ים לקמ(צו מח וחי 
. בתרש י מ ים
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) מס פר מ ינים ל קילו מטר (

גרמנ יה 

0 5 10 15 20

ישראל 

בריטנ יה 

מצר י י ם 

סו ד ן 

סי ן 

לשעברמ "ברה

 צפיפות מיני ציפורים–מגוון מינים 

 צפ י פ ו ת  מ ינ י  צ י פ ו ר י ם –מג ו ו ן  מ ינ י ם   
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סכנות ואיומים על המגוון הביולוגי

צבי ארץ ישראלי

, המגוון הביולוגי בישראל ובעולם כולו

:  על ידי מספר גורמיםמאויים
 של  קיטוע של ב תי גידול טבעיים ו אבדן•

. בתי גידול
.  מינים פולשים •
. זיהום•
). מרעה, דייג, כמו צייד( ניצול יתר •
.  שינויי אקלים•

סכנ ות ואיו מ ים על ה מ גוו ן הבי ו לו גי 
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סכנות ואיומים על המגוון הביולוגי בישראל
: מספר מי ני ם כבר נכח דו מנופ י הארץמספר מי ני ם כבר נכח דו מנופ י הארץ••

ג דול  (עזניי ת  הנ גב  ,  )מי ן  של  עטלף(   ח יוור  פרסף ,  הבר דלס,     הד ו ב  ה חום -ביני הם 
,   דו   חי(  ש חו ר ג רון  עגולשון,   פר ס, ) ד ור ס  לילה(קט ופה  ,   ) העופות  ה דור סים  ב ארץ
) . אנד מי  לשמ ו רת   הח ולה

ל א נמצאו מאז שנ ות ל א נמצאו מאז שנ ות  )  מכל  מיני   הצ ומ ח  בא רץ3% -כ (   מיני צמ חים מיני צמ חים7575••
! החמישי םהחמישי ם

 , מיני ם  של בעלי חי ים מצ ויי ם  בישרא ל בסכנת הכח דה מיני ם  של בעלי חי ים מצ ויי ם  בישרא ל בסכנת הכח דה142142••

  ).דו   חי (   מצוי ה  חפרית ,   ט ריט ון  פסים ,  לו ט רה , ס נ אי  זה וב ,    ח תו ל חולות -ביני הם 

סכנ ות ואיו מ ים על ה מ גוו ן הבי ו לו גי בישראל
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יפו  פשתנית אירוס הארגמן חרחבינה חופית

)תמ ונה) (המשך(סכנ ות  ו א י ו מ י ם על המג ו ו ן  ה ב י ו ל ו ג י   ב י ש ראל 
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יעל  צהובפיפיון

חתול בר ירבוע מצוי

)תמ ונה) (המשך(סכנ ות  ו א י ו מ י ם על המג ו ו ן  ה ב י ו ל ו ג י   ב י ש ראל 
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שמירה על השטחים הפתוחים ועל בתי הגידול הטבעיים 

שבהם היא כלי מרכזי בשימור מגוון מיני הצומח והחי 

.  שישראל התברכה בהם

ואיכות של שטחים פתוחים הכרחית , רצף, שמירה על היקף

  .לשימור המגוון הביולוגי

ערכי טבע ומגוון  ביולוגי

 :ערכי טבע ו מגו ו ן ביול ו גי
את ש י מ ו ר מגו ו ן  מ ינ י   ,  הש טחים הפתוחים הם אלו  ה מאפשרים את ק י ומ ו  של ה מגו ו ן  ה ב י ולוגי

ה מגו ו ן   . ואת ק י ו מם ש ל בתי גיד ול על המערכ ות  האק ולוגי ות  ה מתק י י מ ות   בהם,   הצ ו מח והחי
הת ורם מ שאבים רב ים  לאדם ולסביב תו  באופ ן חסר ,  הב י ולוגי נחשב כמ שאב  מר כז י  ו הכרחי

ש י מ ור  ה מגו ו ן  ה בי ולוגי  ה וא א חד . חקלאות  וע וד ,  רפואה,  מ ז ו ן: כמעט בכל תחומ י  החי ים, תחליף
.  מע קר ונו ת י ו  ה בסיס י ים של פית וח בר ק י י מא

כמ ו כ ן  י דוע   . לבי ן  מספר ה מ ינ ים שבכ וחו לקי ים, קי ים קש ר בר ור  ב י ן  ה יקף  ו רציפות   הש ט ח הפתוח
ש מ יר ה על רצף , לפיכך. לכי   הגורם הר אשו ן  ב מעלה  לאבדן של מגו ו ן  ב י ולוגי  ה ו א אבדן ב ית   הגיד ו

 ה וא  מרכ יב  מ רכז י   –ז י ה ו י  ו הגנה על מס דרונ ות אק ולו גיים ו בת י גיד ול , של שטחים פתוחים
.  במא מץ להגן על המגו ו ן  הב י ולוגי
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אבדן וקיטוע של בתי גידול ושטחים פתוחים הם 

גורמים מרכזיים לפגיעה במגוון הביולוגי
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:הקשר בין גודל שטח  לבין מספר המינים   שהוא יכול לשא ת

צמחים באזור הים  תיכוני של ישראל 

אבדן וק יטו ע של בתי גי ד ול ושט חים פתו חי ם הם גורמים מרכזיים  לפג יעה  
:במגו ון  הבי ול וג י

כפי שנ ית ן   . ב י ולוגי קי ט וע  של בת י גי ד ול ושל ש טחים פתוחים הוא הא י ום ה מרכ ז י על ה מגו ו ן  ה
:  ק י ים קשר  הד ו ק ב י ן ג וד ל השטח הפתוח לין  מספר ה מ ינ ים שה וא  יכול לשאת, לראות בתר ש ים

.   כך גדל מספר המ ינ ים ה יכולים להתקי ים בו –ככל שגודל ורצף הש טח ה פתוח גבוה ים י ות ר  
,  א ולם קשר  ז ה ה  מ ו כר מ מערכ ות  אקולוגי ות  ר בו ת, התר ש ים מת אר מ מצאים מ האז ור  ה ים תיכ ונ י

.   העקב י ים בי ו תרהב י וגאוגרפייםו ה וא אחד הכללים 
קצב  אבדן  ה מ ינ ים ליחידת  , כמו א י י ם או שמ ור ות  טב ע  מב ודד ו ת,כאשר מד ובר  בש טחים מנו תק ים

.    ה וא מ ה יר  י ות ר–שטח ת וצאה  מק י ט וע  ב ית  הגיד ול 
.  הפגיע ות  להכחדה, בעלות  מגו ו ן גנט י צר ,  קי ט וע   הש טח הפת וח י וצר  אוכלוסיו ת ק טנ ות
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מיתון תופעת , קיבוע פחמן: שירותי סביבה

. איכות אוויר, ההתחממות

לצמחייה . רוב רובו של הצומח מצוי בשטחים הפתוחים•
 במיתון תופעת -ולכן, ישנו תפקיד הכרחי בקיבוע פחמן

. ההתחממות הגלובלית

 ריכוז הפיתוח ושמירה על –תכנון יעיל של שימושי קרקע •
  ידוע כמסייע בהפחתת פליטות גזי -שטחים פתוחים 

.   חממה

לריאות ירוקות בעיר ובסמוך אליה ישנה תרומה מוכחת •
ובהפחתה של זיהום , בהפחתת עומס החום העירוני

 .אוויר

. איכות אוו יר, מ י תון תופעת ההתח מ מ ו ת, קיבוע פח מן: שירותי סביבה
אחד הגורמ ים ה מרכ ז י ים המ מתנ ים את  :קי ב וע פחמן  ו מ ית ו ן ת ופעת  ה התחמ מ ות  הגלובלית

מ רבי ת  .  י צ מחי ה"תופעת  ה הת חממו ת  הגלובלית ה וא  ה תהליך  ה טבע י  של קי ב וע פחמן  הנעש ה  ע
 נו דעת  –  מ י ו ע ר י םו בע יקר  , כך שלשטחים פתוחים, הצ ו מח מצו י  בתחומ י  ה ש ט חים הפתוחים
.  חשיב ות ר בה  במ י ת ו ן ת ופע ת ה התחמ מ ו ת
המ ב וסס על ריכו ז  הפית וח ו שמ י רת  מ ירב   הש טחים ,  עוד   יד וע כ י פית וח יע יל של ש י מ וש י  קרק ע

ה מ חייב  ,  פ ית ו ח מפוזר , ו לעומת ו,    ה וא פית וח ה מסי י ע ב הפחתת פליטו ת גז י  החמ מה –הפתוחים 
.    גורם לתופע ות  הפוכ ות–ו הגו זל שטחים פתוחים נרחבים ,  בדרך כלל נסיע ות  רב ות  ב רכב הפרט י 

 שטחי ם מי וער ים מ ה ו ו ים ריאו ת  י רו ק ות  ה מסי י עות  ב הפחתת ע ו מס החו ם –ברמ ה  ה מק ו מ ית  
".   אי חום עיר ונ י"וב מנ יעת   ה י ו וצרו ת  של ,   הע יר ונ י

 מתחי יבת  ה ת י יחסות  ז ה יר ה  –שש טחים נרחבים ממנ ה  הם שטחים מד בר י ים , במד ינת   ישר אל
א ך י י ע ור  שטחי ם , א מ נם שטחי יע ר  מס י יע ים במ י תו ן  ת ופעת ה התחממ ו ת. ו שק ולה לנוש א ה י יע ור

  יד וע ים כבעלי ה שלכות –ו י י עור  מס יב י  ב מ ינ ים מ י ובאי ם ,  )חד מינ י (מ ונ וק ולט ור י י יע ו ר ,  מדבר י ים
.   סביבת י ו ת ש ליליו ת  ודחיק ת בת י גיד ול ו מ ינ ים טבע י ים ו י יחוד ים למקום

. רוםעל פעולות ה י ע ור לאזן  ב י ן  התר ו מ ה  הסב יבת ית  לבי ן  הנ ז ק  שה ן  עש ו י ות  לג, לכן
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 שמירה על כמות ואיכות המים

:השטחים הפתוחים מהווים

אזורי חלחול למי התהום•

שטח לניקוז טבעי של מי•

.נגר

תווך המסנן מזהמים ומגן •

. על איכות מי התהום

פגיעה בשטחים הפתוחים תגרור 

.פגיעה בכמות ובאיכות משאב המים

 נחלי מנשה–מפעל חידור למי תהום 

: שמירה על  כ מות ואיכ ו ת המים
, של ישראלשמ י רה  על ה שטחים הפתו חים מבט יחה את איכו ת  וכמ ות  ה מ ים במק ור ו ת  המ י ם 

הש טחי ם הפתוחים מתפקד ים כאז ור ים לחלחול :  שלא התברכה כ יד וע  בשפ ע מ מ שאב  יק ר ז ה 
כיסו י ש טח . מ ה  שמאפשר  הע שר ה  טבע ית   של מי  ה תה ו ם,  למי  הת ה ום ו ניק ו ז  ט בע י לנגר עילי

. ולאובד ן  של מי  גשם,  לסחיפת קרקע,  ש טפונ ות פתוח בבינ ו י  מגביר ה  את ה ה יתכנו ת לנז ק י 
כך שאיכ ות  מ י  ,  כמ ו כן   הש טח הפת וח מספק סינ ו ן  טב ע י  למי  הגשם המחלחלים לעו מק  ה קרק ע

.  הת ה ום עולה
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 נופים ודימויים , ערכי מורשת ותרבות

.ערכי מורשת רבים בישראל מצויים בשטחים הפתוחים

מעמדם וערכם נשענים במידה רבה על המרחב, יופיים

. הפתוח הסובב אותם

: נופים ו די מ וי ים, ערכי מורשת ותרבות
מב ט ים וד י מ ו י ים הק ש ור ים , נופים, בש טחים הפתוחים נשמר ת ה מ ור שת  התרב ו ת ית  ש ל ישראל

 ה יסט ו ר י ים של זכר ונ ות נש מר ים , בהם חקוק ים מא ורע ות  מחי י  הא ומ ה .  בעבר  ו בה ו ו ה  של החברה
י ש חש יב ות  ,  כאשר מד ובר  באתר י  מ ור שת. ך"ונ ופ י ה  הקד ו מ ים של ארץ התנ,   בני  הד ת ות  ה ש ונו ת

כך למשל הר . ש ה וא  זה  ה מענ יק  להם זה ות  ו י יחוד י ות , לשמירת  ה ה קשר  הנ ופי  ה פתוח סביבם
.   יאבד ו את ע וצמ תם אם לא יי ש מר  ה הק שר  הנ ופי  הע ו טף או ת ם–חומ ות  יר ו שלים ,  מצד ה,  תב ור

על המש מע ות  הכלכלית , מ וב ן  שלערכי ם אלו ישנ ו ע רך ת י יר ות י ע בור  ת וש ב י  ה ארץ ות י יר ות  חוץ
.    הנגזרת  מכך

י י ש וב  ה ש ומ ר  ו מ טפח את . הש טחים הפתוחים גם מעניק ים איכו ת  ו ז ה ות לשטחי ם הבנו י ים
הנ וף  וה מ ור שת  ה מצו י ים ,  הש טחים הפתוחים ה מק י פים אותו    ומ שכיל לשמר  את ערכי  ה ט בע

. גבו ה) למגורים ולעסוק ה(ו מכ וש ר תחרות ,  בהם י י הנ ה גם מדי מ ו י  ט וב  י ות ר
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הר התבור יאבד את משמעותו כציון נוף היסטורי 

ללא המרחב הפתוח סביבו

)תמונה ()המשך(נ ופ י ם  ו ד ימ ו י י ם  , ערכ י  מ ו רש ת  ותר ב ו ת
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תאבד את ייחודה חוויית הע לי יה לירושלי ם 
, אם הדרך אליה תהיה רצופה תחנות דלק, ועוצמ תה

.שיכונים ומחצבות, קניונים, מפע לים 

)תמונה ()המשך(נ ופ י ם  ו ד ימ ו י י ם  , ערכ י  מ ו רש ת  ותר ב ו ת
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מבטים ודימויים , נופים

בשטחים הפתוחים 

דרום מערב גודד

)תמונה(מבטים וד י מ וי י ם בשטחים הפתוח ים , נופים
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)תמ ו נה) (המשך(מב ט י ם   ו ד י מ ו י י ם   ב שט ח י ם ה פת ו ח י ם  , נ ופ י ם
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יער יתיר, עניםחורבת 

)תמ ו נה) (המשך(מב ט י ם   ו ד י מ ו י י ם   ב שט ח י ם ה פת ו ח י ם  , נ ופ י ם
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השטח הפתוח יוצר דימוי וזהות ליישוב

אשדוד וחולות אשדוד

)תמ ונה(השטח ה פ תוח יוצר ד י מו י וזה ות לי ישוב 
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מלבד . חלק גדול מהשטחים הפתוחים הם שטחים חקלאיים
הם , הערך הכלכלי יצרני בקיומם של שטחי החקלאות

תרבות ומורשת ומהווים ביטוי מרכזי , כוללים ערכי נוף

. לקשר בין העם לאדמתו

ובעיקר, לשטחים החקלאיים

, לחקלאות ידידותית לסביבה

: ישנה תרומה סביבתית

, שימור קרקע, קיבוע פחמן

 .שימור מינים,  מים למי תהוםחידור

חקלאות

: חק לאות
קי ו מ ה  של החקלאות  ה ינ ו  יס וד  . חלק ניכר מ ה שטחים הפתו חים בישראל הם שטחים חקלאיים

,  מלבד  ערכי ה  הכלכלי ים ו ה יצרנ י ים,  החקלאות נו שאת  עי מ ה. מרכ ז י בת מ ונ ת ה עת יד  של י שראל
כפי שנ ית ן לראות  ,  חז ות  ונ וף, גם ביט ו י  לקשר ב י ן  ה עם לאדמתו   ופשע של ערכי ת רבו ת  ו מ ורש ת

 הפתוח אי ן  ספק כי ללא שמ י רה  על שטחי  החקלאות לא ניתן  י ה י ה לשמ ור  על ה מרחב. בתמ ונ ות 
ו הסבי ב ה  ו החקלאות כר וכים ז ה ב ז ה  באופ ן  בלתי נ ית ן להפרדה , בי שראל
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)תמ ו נה) (המשך(ח קלא ו ת 
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)תמ ו נה) (המשך(ח קלא ו ת 
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)תמ ו נה) (המשך(ח קלא ו ת 
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חקלאו ת ידידותית לסביבה

בצד , לחקלאות ידידותית לסביבה חשיבות סביבתית
 בין חייץהיא מבטיחה אזורי : התועלות הכלכליות לחקלאי

ושטחים , עתודה לשיקום אקולוגי ולשטחי פארק, שמורות

. לשימור דמות הארץ וערכי מורשת

בשנים האחרונות גוברת ההכרה 

.בחשיבותה של החקלאות הנופית

:חק לאות יד י דותית לס ביבה
כגו ן כ ז ו  ה מ מע י ט ה או  נמנעת  מ ש י מ ו ש בחו מר י  ה דברה   וד יש ו ן   , לחקלאות י ד י דות ית  לסביב ה

ב שטחים אלו נית ן  לשמ ר מגו ו ן  גדול של מינ ים .  נודעת  חשיב ו ת רב ה ב מ י וחד– סינתט ט ים
בשנ ים ה אחרונות  חקלאות   .והם מ ה ו ו ים חוליו ת חשוב ות  ב מפת ה מסדר ונ ות  האק ולוגי ים,  טבע י ים

.  אורגנית  מתב ררת כרו וחית  ב י ותר גם לחקלאי
בעת  האחרונה גב רה  ב ישראל ה מ ודע ות לק י ו מ ה  של חקלאות   :חקלאות נ ופי ת ו ת י יר ות חקלאית

של ק ו ו י  מ גע , של דרכי ע י בוד   מסורת י ו ת, הש מ ה  דגש על שי מ ור  י יחוד ו  של הנ וף החקלאי,  נופית 
ב מק רים ה ולכים ומתרב ים ש ט חי ". חקלאות מ ותג"בי ן  ה ש טח ה מע וב ד  ו הש ט ח הטבע י  וכ ן  של 
. החקלאות מ שלבים בתוכ ם שימ ו ש י ת י י רות 
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 קטיף עצמי –תיירות חקלאית 

)תמונה) (המשך(ח קלא ו ת  י ד י ד ו ת י ת לס ב י ב ה 
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לקו המגע בין השטח הטבעי למעוב ד ייחוד ואיכות 

. נופית 

)תמונה) (המשך(ח קלא ו ת  י ד י ד ו ת י ת לס ב י ב ה 
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מרחבים לפעילויות פנאי ונופש

השטחים הפתוחים לסוגיהם מהווים מרחבים  •

. נופש וספורט לציבור כולו, למגוון פעילויות פנאי

עממי  , השטחים הפתוחים מאפשרים בילוי נגיש•

.ושווה לכל נפש

, לפעילויות פנאי ונופש בשטחים הפתוחים ערך חינוכי•

.הן מזמנות אפשרויות מפגש: ערך נפשי וערך חברתי

 :מרחבים לפעי לו י ות פנאי ונופש
המ ה ו ו ים רוב  מכר יע  ב מ דינ ות  , עב ור  תו שב י  ה ער י ם" ראות יר ו ק ות"הש טחים הפתוחים מש מ ש ים כ

הש טחים הפתוחים גם מעניק ים מ ק ום מפלט ו מרגוע  ו מענ ה לבי ק ו ש  . כולל ישראל,   ה מפותחות
.   ב יק ו ש  ה ה ולך וגו בר עם עליית  רמת  החי ים ו הצפיפו ת–לצורכי פנאי ו נופש  

,  ה ש טחים הפתוחים מאפשרים גי שה  ש ו ו י ונ ית   ו מק ום מפגש נגיש, בש ונ ה  מ מק ו מ ות  ב ילוי  אחרים
.  מ ה  ש מקנ ה  להם חשיב ות  חברתית גב ו ה ה,  עמ מ י  ו ש ו ו י ונ י  לכלל הציב ור

ה מ ורשת  ו החקלאות  ה מצ ו י ים בהם י ש ערך  חינוכ י  ,  ה נוף,   על ערכי  ה טבע, לשטחים הפתוחים
בחברה  ה ה ולכת ומת רחקת מהסב יב ה  , ותר ב ות י  מ מע לה ראשונ ה  בק יר וב  הצ יב ו ר אל ערכים אלו

.  ה טבע ית 
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)תמ ו נ ות) (המשך (מרחב י ם  לפ ע י ל ו י ו ת פנא י   ו נ ו פש 
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מאפייניה הייחודים של ישראל 

 והמחסור במשאב הקרקע

מאפי יני ה  הי י חו ד י ים של ישראל וה מ ח סור במשאב הקרקע 
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ארצות הבריתהודומצרים 

ספרדבריטנ יה ישראל

ר" קמ1,001,449שטח
74,032,880אוכלוסייה 

ר" נפש לקמ74צפיפות

ר" קמ3,287,263שטח
1,103,371,000אוכלוסייה 

ר" נפש לקמ336צפיפות

ר" קמ9,629,091שטח
298,212,900אוכלוסייה 

ר" נפש לקמ31צפיפות

ר" קמ22,145שטח
7,000,000אוכלוסייה 

ר" נפש לקמ316צפיפות

ר" קמ242,900שטח
59,667,840אוכלוסייה 

ר" נפש לקמ246צפיפות

ר" קמ505,992שטח
43,064,190אוכלוסייה 

ר" נפש לקמ85צפיפות

אוכלוסיה וצפיפות בישראל , נתוני שטח

בהשוואה למדינות אחרות

כל הנתו נים ( אוכלו סי ה  וצפי פות בישראל בהשוואה ל מ ד ינות אחרות, נתוני שטח
)ם"מאתר  האו
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צפיפות האוכלוסייה בישראל

 2020 - 1940בשנים  

: 2020 – 1940צפיפ ות האוכ לו ס יי ה בישראל בשנים 
וע ת יד ה לה י ות  ה מד ינ ה  ה מערב י ת , מד ינת  י שראל היא ב י ן  ה מ דינ ות  הצפופ ו ת בע ולם כבר כי ום

 2003בשנת .  ר"נפשות לקמ' צפיפות  או כלוסי י ה בר מ ה  הארצי ת נ מדדת לפי  מ ס. הצפופה  ב י ות ר
מ מ ו צע הצפיפ ות  ,  לשם הש ו וא ה.  ר" נפש לקמ300- צפיפ ות  הא וכלוסי יה   בכלל ישראל כה ית ה

. ר" נפש לקמ30 –במד ינ ות  ה מ פותחות  ה וא כעש יר ית  מכ ך 
 נפש 30-כ(ה מתאפי ינת ב צפיפות נ מ וכה ,  בת וך  ה מד ינה  ק י ים הבדל גדול בי ן נפת באר שב ע

).  ר באות ה  ה שנה" נפש לקמ640(מול שאר ה מד ינ ה  ללא נפת באר שב ע , )2000ר בשנת  "לקמ
בע וד  שללא , ר" נפש לקמ410-ל, ב ממ ו צע ארצי,  עתי דה  הצפ י פות ב י שראל להגיע2020בשנת 

!. ר" נפש לקמ900-נפת באר שב ע ה יא ע ת ידה  להגיע ל
)  לא נפת באר ש בע  ורק  בנפת באר שב ע, ממ וצע ת(בגרף ניתן  לראות את  הצפי פות ב י שראל 

כשה ולנד יד ו עה כאחת , בה ש ו ואה למ דינ ות  מע רב י ו ת בעלות צפי פות  ממ וצ עת  דו מ ה לשלנו
נ ית ן לראות כ יצד  הצפיפות ב י שרא ל עומדת  לעבור את  ז ו  של ה מד ינ ות  .  מ הצפופות  ש בה ן

מ ה  שא ינו   מאפי י ן  מד ינ ו ת ,  ו זא ת בשל ה ש יע ור  הגב ו ה בגי דול האוכלוסי ן, הצפופו ת  יחסית כ י ום
.  ש בעה ש ו ואה  ז ו  ב ולטת  במ י וחד כאשר נק ודת  ה הש ו וא ה  ה י א ישראל ללא נפת באר .  מפותחות 

בה ש ו ואה  , של נתונ י  הצפיפו ת ב ה י סטור י ה  של מ דינת  י שראל" צ י ונ י דר ך"ה טבלה  מפרטת 
. ת וך  ה בחנה בי ן  חלקי   הארץ הש ו נים, OECDלמדינו ת  ה 
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צפיפות אוכלוסייה בישראל

20204105090035

2008320.945.471030

) 2000נכון  לש נת (

194840110718

נפת = הנגב כ ישראל"סהשנה

באר שבע

ישראל ללא 

נפת באר שבע

ממוצע 
המדינות 

המפותחות

ר"הנתונים בנפש לקמ

צפיפ ות אוכל ו סי י ה בישראל
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שיעור גידול האוכלוסייה

בשנה  2.1 %–שיעור גיד ול  ה אוכ לוסייה ה ש נתי בישרא ל  

OECD: מקור

שיעור גיד ו ל האו כל ו ס יי ה 
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...  וביחס לאחרים

3910.6הולנד   

3400.4בלגיה 

  5843.7רשות  פל שתינאי ת

973.3מלאווי  

  9932.6בחריין 

144.7זמביה 

805.3 ריקה קוסטה

61900.7קונג  הונג

  1,2611.4מלטה

3022.1ישראל 

שיעור גידו ל אוכ לוסיה  )ר"נפש לק מ(צפיפות מדינה 

 .2006, ם"אתר האו: מקור

...:וביח ס לאח רים
ד וגמא ות  ב טב לה ז ו נ ית ן לראות  :  ב ה ש ו ו אה למדינ ות  אחרות–צפיפות  ו ש יע ו ר גיד ול אוכלוסי ן  

 ש יע ו ר גי דול –אך בכו לן , )רקע חום(למספר מד ינ ו ת ה מתאפי ינ ו ת בצפיפות  גדולה  מ ז ו  של י שראל 
) רקע תכלת(י ש נן  מד ינ ות  ש ש יע ור גיד ול האוכלוסי י ה  ב ה ן גב וה   מ יש ראל .  האוכלוסי י ה נ מ וך  מא וד

מב לי ש יה י ה לכך  אך הצפ יפו ת ב ה ן נ מ וכה  ו ב יכולתן לקלוט את ת וספת הא וכלוסי י ה  החז ו י ה  –
.   בי ט ו י ד רסט י  בצפיפות
שגם )    רק  בחרי י ן  ו הר ש ות  ה פלשתינאית- 2003ם לשנת " מת ו ך נתונ י  הא ו( י שנן   מד ינו ת  ספורות 

כו לל של משאב ,   אך תרב ות  הצ ריכ ה ב ה ן–  הגיד ול בה ן  גבו ה ים מ יש ראל וגםש יע ורהצפיפו ת  
 .  ש ו נה  מ ז ו  שב י ש ראל-הקר קע  
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מספר נתונים

ישראל ' אוכ גדלה 2001 עד שנת 1948משנת : אוכלוסייה•

 מליון 9 – 2020חזויה בשנת ' אוכ).  מליון נפש5.6 (88פי פי 
מחוז ' אוכמליון נפש שהם כמו 2.5תוספת של (נפש 

)X 7א "ת' אוכאו , א"ת+ מרכז

 גדל) המפלסים ובכל השימושים לכל (בנוי שטח היקף•
: 1948  (2 פי עוד 2020 עד לגדול וצפוי, 1717  פיפי אלו בשנים

 מליון 525: 2020, ר"מ מליון 240: 2000,  ר"מ מליון 14

 ).ר"מ

:מ ספר נתונים
בשק ו פית  ז ו  מפור ט ים מספר נתונ ים על היק ף : גידול אוכלוסי י ה  ו הגיד ול בשטח ה בנו י  ב י שראל
נתוני ם בעלי חשיב ות  עליונ ה  מב חינת השפע תם , גידול הא וכלוסי יה   ו ה יקף  ה שטח ה בנו י  ב י שראל

. וכנתונ י ר קע לתכנו ן בכלל, על היכ ולת לשמ ר ש טחים פתוחים
הבנ ו י נ וב ע  מ העלי י ה  חוסר הה תאמ ה ב י ן  ש יע ור  גיד ול האוכלוסי יה   וש י ע ור  הגיד ול בה י ק ף הש טח 

).'וכ ותשת י ות  , מסחר, למטרו ת  מגור ים(ברמת   החיים ו מצר יכ ה גבו ה ה  י ותר  של קרקע לנפש 

 מליו ן  14-מ: 17פי ) במטר י ם רבוע ים( גדל השט ח הבנו י  ב יש ראל 2000 ועד  שנת 1948משנת  
צפוי   ה יקף  , 2020עד לשנת . 2000ר בשנת  "  מליו ן  מ240-לכ, 1948בשנת ) בכל המ פלסים(ר "מ

(*). 2000ב יחס לשנת )  ו י ותר( כלומר  להכפיל את עצמ ו ,   ר" מליו ן  מ525-לכהש טח הבנ ו י  להגיע 
והאם ועד כ מ ה  ,   לאן י ופנה  ה יקף  הפי תוח ה מת וכנ ן –מכאן  שק י י מ ת מ ש מע ות ג ורלית לשאלה  

.יפגע בש טחים הפתוחים
). 2001י ו ני , הפר יש ה  ה מ רחבית  וה תש תי ות  כגורמ י ם לצמיחה,  אדם מז ור-*(
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 הצפיפות המרחבית

פרישת השטח
המפות ח והצפוי  

על פי המשך  
:המגמות

השטח הבנוי 
   17גדל פי 

,  שנה52-ב 

וצפוי לגדול 
 2.2 פי   2020עד  

מהקיים 
.2000בשנת 

2020

900  
נ פש 
ר"לקמ

  נפ ש 50

ר"לקמ

1948

107  
נ פש 
ר"לקמ

 נ פש  1

ר"לקמ

2000

640  
נ פש 
ר"לקמ

  נפ ש 38

ר"לקמ

2020ישראל : מקור

הצפ יפ ות ה מרחבית
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מאפייניה הייחודים של ישראל

  .צפיפות גבוהה יחסית למדינות מערביות אחרות•

.שיעור גידול אוכלוסיה המאפיין מדינה מתפתחת•
. צמיחה כלכלית ותרבות צריכה של מדינה מערבית, רמת חיים•
מדיניות רבת שנים של צריכה גבוהה של שטח פתוח לצרכי •

).יישובים חדשים, כמו שטחים צבאיים" (בטחון לאומי"
. תרבות פיתוח בזבזנית בקרקע•
    

כל אלו מחייבים שינוי תפיסה ממדיניות של כיבוש הקרקע  
.  אל התמודדות עם אזילת משאב הקרקע–לצרכי פיתוח 

: מאפי יני ה  הי י חו ד י ים של ישראל
שמ תק י ים בה  ציר וף  ה מאפי ינ ים ,   מד ינת  י שראל היא ה מד ינ ה  ה יחיד ה  מ בי ן  ה מד ינ ות   ה מפותחות

ש יע ור   גידול גבו ה ש ל האוכלוסיי ה  וכ ן תר ב ות צ ריכ ה  ואורח חיים ,  צפיפ ות  אוכלוסי י ה גבו ה ה: הבא
.   מער ב י  הגור מ ים לניצול גבו ה  של משאב י  ה טבע   ו הסבי בה

 לאומ י  כת וצ אה מ מד ינ י ות  רבת  שנ ים של צריכה גב ו ה ה  של שטח פתוח למטר ו ת ב טחון , כמ ו כן 
.  מתאפי י ן דג ם הפיתוח ש ל ישראל בריבו י  של י י ש וב י ם ומ וקד י  פית וח–ו הת י י שב ות  
. י ש  ה שפעה  י ש יר ה  ו ממ ש י ת על הכו שר  לשמר ש טחי ם פתוחים בי שראל, לכל אלו יחד
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לא קרקע לצרכי פיתוח ה”כיבוש”מ
 – על דמות הארץ שמירה

התמורות במדיניות הפיתוח 
והשמירה על השטחים הפתוחים 

 מקום המדינה ועד ימינו

 התמורו ת במד יני ו ת הפיתוח  –לשמ ירה על ד מ ות הארץ " כ יבוש הקרקע" מ
.והש מ ירה על השטח י ם הפתוח י ם מקום ה מ ד ינה וע ד  ימ ינו
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: שטחים פתוחים כסממן לנחשלות ושממה. 1
המדבר אנו דרך בו .. נלבישך שלמת בטון ומלט  "

)אלתרמןנתן ..." (הביצות אנחנו נייבשן..נחצבה

מדיניות פיזור יישובים כאמצעי ראשי בתפיסת . 2
אחיזה בקרקע ועיצוב גבולות , הביטחון הלאומי

". מוצבים אזרחיים"יישובים כפריים כ,הארץ

מדיניות הפיתוח בימי ראשית ההתיישבות

:מ ד יניות ה פיתו ח בימ י ראשית ההתיישבות
  הפ ית ו ח בשנות י ה  יעד ים של כיב ו ש  הש מ מ ה  ו פיז ו ר אוכלוסי ן  ה י ו אלו אש ר הנחו את  מ דינ י ות

ה קמת  נק וד ות  פית וח חדשו ת נעשת ה כא מצע י ראש י  ב תפיסת ה ב יט חון  .  הראש ונ ות  ש ל המד ינה 
". מ וצב ים אזרחי י ם"ו ה י י ש וב י ם נתפסו כ, הלאומ י  וע יצ ו ב גבולות  הא רץ

ב ינ י ה ן  הרצ ו ן למ מש  ר יב ונ ות  במד ינ ה  הנלחמת ,  מד ינ י ות פ י ז ור  הפי ת וח נבעה  מ מכלול של סיבות
ו ה מאמץ לי יצ ב ר וב  י ה וד י  ב חלקי הארץ , קליט ת עליי ה  ב ה י קפים גדולים,  על עיצו ב גבו לותי ה

.  הש ונ ים
כש ט ח שיש לכבש ו  ולהפכו לשטח מ י וש ב או  ,  כ שמ מ ה, כאו י י בהש טחים הפתוחים נתפסו אז 

. י יב ו ש  בת י גיד ול ולחים, לתפיסות  מ י  נחלים, תפ יסה  ז ו  ה יא גם שה ב יאה לי יב ו ש  החולה. מע וב ד
.  כפי ש מצ ו טט  בד וגמאות  ש בשק ופ ית, תפיסה  ז ו  ק י בלה בי ט ו י נר חב בכתוב ים
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מדיניות הפיתוח בימי ראשית ההתיישבות 
)..המשך(

. חבל לכיש, מבצעי התיישבות בגליל: 60-וה 50-שנות ה•

. ובגולן, יהודה ושומרון, התיישבות בסיני: 70-שנות ה•

. ייהוד הגליל, תכנית המצפים: 80-שנות ה•

, קליטת העלייה מברית המועצות לשעבר: 90-שנות ה•
שימור וקליטת , הכנת תכנית מתאר ארצית לפיתוח

 ).31א "תמ(עלייה 

):המשך(מ ד יניות ה פיתו ח בימ י ראשית ההתיישבות 
: גלי הפית וח ב י שראל

:  שק ופי ת  ז ו ס ו קרת את גלי הפית וח הע י ק רי ים בי שראל מא ז  הק מת ה
. הק מת   עי יר ו ת  הפית ו ח, מבצ ע י  הת י י שב ות  בגליל ובנגב,  פיתו ח חבל לכיש: 60-ו ה  50-בשנ ות  ה 
.   סינ י, הג ולן,  י ה וד ה  ו ש ומ ר ו ן -פית וח בשט חים שנכבשו  במלחמת ששת  ה י מ ים: 70-בשנ ות  ה 
.   וראש ית  ה התפכחות מגי שת  פיז ו ר  הפית וח, פית וח המצפ ים בגליל: 80-בשנ ות  ה 
תכנית  ה מתאר  (31א "הכנת  תמ,  מ לש עבר"  עמד ו  בסי מ ן  ק ליטת  העלי יה  מב רה90-שנו ת  ה 

ו ועד ות לבני י ה   (ים"ה וללתכנו ן  ופי ת ו ח מז ור ז  ב מסגרת , )פ ית וח ולקליטת  עליי ה , הארצית  לבני י ה
). למגורים
  מ זרח חבל –  אנו  עד ים לחזרה לגישה  של פיתוח גוש י  הת י י שב ו ת חדשים - 2000בשנ ות  ה

בעקב ו ת הליך  , ה י ו ז מה  להקמת חבל הת י י שב ות  חדש בחולות נ י צנים.  א ז ור חלוצה, לכיש
.  נדחתה-ה התנתק ות 
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תוצאות מדיניות  
פיזור האוכלוסייה 

":כיבוש השממה"ו

יישובים רבים פזורים במרחב 

הצפוני של מדינת ישראל

:  "כ יבוש השמ מ ה" תוצאת מד יניות פיז ור האוכ לו ס יי ה ו
ה יא ר יב ו י  של נק וד ות  י י ש וב  בכל רחבי  "  כ יב ו ש  הש מ מ ה"תוצאת  מד ינ י ו ת פי ז ור  הא וכלוסיי ה  ו

מפת ה רקע  ה יא מפ ה ב ה  מס ו מנ י ם כל השטחי ם המב ונ ים .   בעיק ר ב מרחב הצ פוני, י שראל
.1992בי שראל נכון  לשנת 
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 תחילת ההתפכחות
השטח הפתוח הולך ואוזל•

המחסור בשטחים פתוחים עומד ביסוד חלק גדול •
. מהבעיות  הסביבתיות בישראל

 פיתוח על פי –" עסקים כרגיל"אם יתקיים תרחיש •
בעיקר ,  משאבי הטבע והנוף הפתוח–כוחות השוק 
.  יקרסו–במרכז הארץ 

אותנו הייחודים של ישראל מחייבים מאפיינ יה -לכן 

 . מדיניות פיתוח מושכלת ומכוונתלאמץ

: תחילת ה ה תפכח ות
 מגי שה  של כי בו ש  –  החל מסוף ש נות  ה ש מ ונים ולאורך שנ ות  הת שע ים ני תן לז ה ות  ש ינ ו י  בתפיס ה

ולצורך לשמ ור  ,     להפנמה של מצ וקת  מ שאב ה קרק ע  הק י י מת  ב ישראל-הש מ מ ה  ופ י ז ו ר הפ ית וח 
ראו פיר ו ט  (תפיסה  ז ו   ה ו פנמה ב תכני ו ת אב  ומ תאר .  על השטחים הפתוחים ועל דמ ות  הארץ

יא ז לו , "עסקי ם כרגיל"  מ ת וך  הכרה  בכך כי  אם תי מ שך  מגמ ה  של -)  בשת י  ה שק ופ י ות  ה באות
הנ וף  ו המ ור שת  ה מצ ו י ים ,  ו יפגעו  ללא תקנה  ערכי  ה טב ע, עתו ד ות  הש ט ח הפתוח של י שראל

תו ך  , יש   לאמץ מד ינ י ו ת פית וח מכו ו נת ו מ ו שכלת" עסק י ם כרגיל"ב מק ום ה מ שך  מגמת , לכן. בהם
.הפנמת  ערכו   של הש טח ה פתוח
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 ציוני דרך-שמירה על שטחים פתוחים

 ::שנות החמישים והשישיםשנות החמישים והשישים
הקמת החברה להגנת הטבע וחקיקת חוק גנים לאומיים  

 .ושמורות טבע

 ::שנות השמוניםשנות השמונים
ההבנה ששמורות הטבע קטנת מכדי : תחילת ההתפכחות
פעילות במסגרת החברה להגנת הטבע . לשמור על הטבע

  הגנה  על -צוותי  חשיבה וני ירות עמדה  : א"ומכון דש
הכוונת ה פיתוח למרכזים , שטחים פתוחים כערך

. תחבורה ציבורית, הבנויים

 : ציוני דרך–שמירה על  שטחים פתוח ים 
  מכי ב וש  ה שמ מ ה לשמ י רה  –שת י  הש ק ופי ו ת מ זכ יר ות  כמ ה צ י ונ י דרך  מרכ ז י ים בש י נו י  התפיס ה  

א  "ראש ית  הדרך  ה י ית ה  בעב ודת ם של צוו ת י חש יב ה ב ת וך  מכ ו ן דש. על השטחים הפתוחים
אשר ע וד  בשנ ו ת ה ש מ ונ ים פרסמ ו  מסמכ י  עמד ה  בדבר  מצ וקת  ה ש ט חים , ו החברה להגנת ה טבע 

ו הצ ו רך ב י יע ול ה ש ימ ו ש  ,  ה צורך  בש מ יר ת עליהם ועל ערכי הם גם מחוץ לשמ ור ו ת ט בע, הפתוחים
ו הפני ית  במ שאב  הקר קע  ו הש מ יר ה  על הש טחים הפת וחים באמצעו ת ש יפ ו ר ה הגנה עלי הם 

.   הפית וח אל תוך  הע ר ים וה י ש וב ים הק י י מ ים
הי ו ו  ז ר ז  מ רכז י בא י מ וץ  , ו תנופת  הפית ו ח בעקבו ת יה ם,  גלי העלי י ה  ש ל ראשית שנ ו ת הת שע ים

.   ה מ י ו עדים לשימ ו ר מד ינ י ות ארצ י ת כוללת להבחנה ברור ה  ב י ן  ש טחים המ י ועד ים לפית ו ח וכאלו
תכני ת מתאר ארצ ית  מ ש ולבת , 31א "תמ , 1993תכנית  ה מתאר הארצ ית  ש אושר ה  בשנ ת 

בה י ו תה   הת כנית  ,   מ ה ו ו ה  צי ו ן דרך  מ רכז י  ב הגנה על הנ וף הפת וח-פ ית ו ח וקליטת  עלי י ה  , לבניי ה
.  ומענ יק ה להם הגנה ככאלו" נוף כפרי פתו ח"הראש ונ ה  ה מ סמנת ש טחי ם פתוחים כ

 מליו ן ד ונ ם 1.6 שי יע דה   ,22א "ת מ,   אושר ה תכנ י ת ה מתאר  ה ארצית ליער  ו לייע ור1995בשנת 
.   כשטחים לשי מ ור  ולהגנה–חור ש  ו שטחים פתוחים אחרים , יע ר  נט וע,  של שטחי  יע ר טב ע י

י  "ש ה וכן   ע,  ה יא  מסמך   מד ינ י ות רחב  ה יקף, "2020י שראל ", תכנית אב לי שראל לשנות האלפיים
,  שאף או מצ ה ב מ מ שלה, תכנית  הא ב.  הטכנ י ו ן,  אדם מ ז ור ' פרופצו ות  מ קצו ע י  ו רחב בראשו ת 

ו הצב י עה  באופן  בר ור  על , ניתחה את ת חזי ות  הפי ת ו ח של ישראל בהתאם לתרחישים ש ונ ים
ת מ ונת  " את ש יר ט טה תכנית  האב  ". עסקי ם כרגיל"ה מש מע ו י ו ת  החמו ר ות  ש י צמחו  ממד ינ י ו ת של 

. ששמ י רת ש טחים פתוחים לסוגיהם ה יא אחד מע קר ונ ות י ה  ה מרכ ז י ים, של י שראל"  העת יד
.  י  מ ו ט י  קפלן ואו ר י ד י י ן"במסגרת עב ו דה  ז ו  ה ו קדש  כרך לנושא הש טחים הפתוחים שה וכ ן  ע

הו ט מע ה ב ה מ ש ך בתכני ו ת  ה מתאר  הארצי ות  " 2020ישר אל "תמ ונת  הע ת י ד ו ק ו ו י  ה מד ינ י ות  של 
.  ו ה מחו ז י ות

ה ורחבו  סמכ ו י ות  ה ועד ה לשמ יר ה  ע ל ,   לחוק התכנ ו ן  ו הבנ י י ה43במסגרת ש י נו י , 1996בשנת 
.  גם לשמי רה על ש טחים פתוחים בכלל–קרקע חקלאית 

המ מחיש  את , מסדר ונ ות אק ולוגי י םי רש ות  ה טבע  ו הגנים מסמך  בנו שא " פורסם ע2000בשנת 
ו על חיונ י ותם של מסדרונ ו ת ,  החשי ב ות ב ש מ יר ה על ש ט חים פתוחים גם מחוץ לשמ ור ות  ה טב ע

.   ב מסמך  מפ ה  מתארת את  פריסתם של מסדר ונו ת אלו. אקולוגי ים לקי ו מ ו  של המגו ו ן  הב י ולוגי 
ולפיה  על ,   קי בלה ה מ מ שלה את אחת ה החלטות  ה מפור ט ות  ב י ותר  בת ולדות י ה2003בשנת 
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)המשך(..  ציוני דרך-שמירה על שטחים פתוחים

 ::התשעיםהתשעים  שנותשנות
:שינוי מהותי בתפיסה

". פיתוח בר קיימא: "ריו ועידת ::19921992

:31) תכנית מתאר ארצית(א " תמ::19931993

. ערך לשימור–הנוף פתוח 

שכבה סטטוטורית של שטחים בעלי רגישות סביבתית 
.גבוהה

.ישובים חדשים אין

.הרחבות יישובים במסגרת גבולות התכנון הקיימים

)המשך.. ( ציוני דרך-שמירה על  שטחים פתוח ים 
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)המשך( .. ציוני  דרך-שמירה  על שטחי ם  פ תוחי ם 

 1.6 הגנה על ,22א "תמ,  תכנית מתאר ארצית ליער וייעור::19951995

) .טבעיים ונטועים(מליון דונם שטחים פתוחים 

::"2020ישראל " תכנית אב לישראל לשנות האלפיים ::19961996
 מליון 1.6 הגנה על ,22א "תמ, תכנית מתאר ארצית ליער וייעור

) .טבעיים ונטועים(דונם שטחים פתוחים 
הפנמת המודעות לאזילת משאב הקרקע

.  הכוונת עיקר הפיתוח לערים והתכנסות אל השטח הבנוי
. הכוונה  ל שטחים בעלי רגישות נמוכה

הרחבת סמכויות הועדה :    לחוק התכנון וה בנייה43שינוי  ::19961996

.לשמירת קרקע חקלאית גם לשטחים פתוחים
. קידומן של תכניות מתאר מחוזיות

)המ שך..( ציוני דרך-שמירה על  שטחים פתוח ים 
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::שנות התשעיםשנות התשעים
ככלי לשמירת טבע מחוץ לשמורות  מסדרונות אקולוגיים ::20002000

. הטבע

קיימא -הח לטת ממשלה על אימוץ מדיניות פיתוח בר ::20032003

20042004:: 
 חוק חופי ם–
  חוק יי צוג גופים לא ממשלתיים–

ושמירה על  ריכוז בניההטמעת עקרונות : 35א "תמ ::20052005
, מרקמים מוטי שימור, פיתוח צמוד דופן, "שטחים פתוחים

 .מכלול נופי

)המשך( .. ציוני דרך-שמירה על שטחים פתוחים

)המ שך..( ציוני דרך-שמירה על  שטחים פתוח ים 
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העקרונות המנחים את התכנון הארצי
תכניות מחוזיות, 35א "תמ, 2020ישראל 

תוך הותרת , מעוייריםהכוונת עיקר הפיתוח למרחבים •
 ירוקים והתבססות על וחייצים מרחבי ביניים פתוחים 
.  מערכות  הסעת המונים

הימ נעות מפיתוח שאינו צ מוד :התכנסות אל השטח הבנוי•
. הרווית מרקמים בנויים, דופן

.    יצירת איכות חיים עירונית גבוהה:פיתוח עירוני איכותי•
הגנה על המרחב הפתוח ו הרחקת הפיתוח מאזורים בעלי •

. רגישות סביבתית גבוהה

כל אלו ה ם בי טוי  לגישה ש ל פי תוח  בר קיימ א  כל אלו ה ם בי טוי  לגישה ש ל פי תוח  בר קיימ א  

של משא ב הקר קעשל משא ב הקר קע

תכניות , 35א "תמ, 2020ש ראל   י העקרונות ה מנח ים את התכנון הלאו מ י
 :מ חוז יות

לפי  " ת מ ונת ה עת יד"הבא ים לידי   בי ט ו י  ב, מספר עקר ונ ו ת מנחים את התכנ ו ן  הלאומ י ב י שראל
.  ובתכנ י ות  ה מחו ז י ות , 35א "ת מ , וש ה ו ט מע ו  בתכנית   המ תאר הארצית  החדשה , "2020יש ראל "

  ונ יצ ו ל ר ו ו י י הה מת אפיינ ים בבני י ה , מעו י יר יםהפני ית   עי קר  הפית וח למרחבים : עקר ונ ות אלו הם
זאת ת ו ך  שמ י רה  על מ רחבי ב ינ י ים . יע יל של הקר קע  וב הת בסס על מערכות   להסעת המ ונ ים

עקר ו ן   ז ה  מחי יב כ י  .   יר וק ים ו מרחבים פתוחים ברמ ה  ה אז ור ית  ו האר ציתחייצ יםפתוחים כמו  
ד י  שט ח ציבור י  פתו ח ברמה  ,  ב י ן   ה יתר, יקצ ה,   הפית וח הע י ר ונ י  י ה י ה אטר קט י ב י  ואיכ ות י

 –" פי תוח צמ וד ד ו פן"עקר ו ן  מרכ ז י  נוסף ה וא .   ו ית חרה עם היצ ע הפ ית וח צמ וד  ה קרקע ,   הע יר ונ ית
ו הצמד ת פית וח עתי די את ת וככ י  הש טחים , כלומר  ה י מנע ות  מפ ית וח בלב השטח ה פתוח

עקרו ן  . זאת  מת וך  כו ונ ה למנו ע פגיעה  ברצף ה שטחים הפתו חים. ה מב ונ ים או ב צמ וד אליהם
ו הפני ית  ע יקר  הפ י תוח ,   חשוב נ וסף ה וא  הרחקת ה פית וח מאז ור ים בעלי רגיש ות סב י בת ית  גבוה ה

. לשטחים בעלי רג יש ות  סבי בת ית נ מ וכה
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 במפות –שטחים פתוחים בישראל 

ובמספרים

  במפו ת ובמספרים-שטחים פתוח ים בישראל 



59

5959

היקףסוג השטחרמת הגנה
%דונם

3,391,11116.8גן לאומי/שמורת טבע מוגנים לפי חוק גנים ושמורותמוגניםגבוהה
651,0863.2גן לאומי/שמורת טבע לפי תמ"א 8

425,0002.1יער טבעי לשימור (תמ"א 22)
4,467,19722.1סה"כ שטחים מוגנים

745,0003.7יער טבעי לטיפוח, יער נטע אדם ויער פארק חופי(תמ"א 22)לא מוגנים
105,6610.5שמורת נוף (תמ"8)

322,0001.6יער נטע אדם ויער פארק מוצעים (תמ"א 22)
39,0000.2נטיעות בגדות נחלים (תמ"א 22)

5,585,68227.6שטחים חקלאיים (נתוני למ"ס ומש' החקלאות)נמוכה
8,958,97644.3שטחים פתוחים אחרים (נתוני למ"ס)

15,756,31977.9סה"כ שטחים לא מוגנים
20,223,516100.0סה"כ שטחים פתוחים

התפלגות השטחים הפתוחים בישראל

). אדריכליםולרמן לבנטלסדן , סביבותכנון, מדיניות וכלים לשמירה על שטחים פתוחים, 6.12.01י נייר עבודה מתאריך "עפ(

: התפלג ות השטח ים ה פתוח ים בישראל
בדונמ ים ובאחו ז ים מסך  הש טח , ה טבלה  מציג ה את  התפלגות  ה ש טחים הפתוחים בי שראל

נים מכוח מ ן   ה טבלה נ ית ן לראות כ י ר וב   רובם ש  ה שט חים הפתוחים בישראל אינם מוג. הפתוח
ונ ית ן לשנות  בקלות  יחסית את  י יע וד ם )  כמ ו ש ט חים שהוכר ז ו  כשמ ור ו ת  טב ע  וגנים לאומ י ים(חוק 

. באמצע ות א י ש ור תכנ ית
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 הפתוחים במדינת השטחיםרוב
ישראל נמצאים במרחק של פחות 

.בנוימ משטח " ק5-מ

רצף השטחים הפתוחים

מ" ק2עד 

מ " ק5-2

מ" ק15-5
מ" ק25-15
מ" ק40-25
מ" ק60-40

, חוה להב, לויןנועם : מקור* 
. א"מכון דש, יואב שגיא

 :רצף שטחי ם פתוחים
עי ו ן  ב מפה  מרא ה כי  . ע ל פי ה מרחק  שלה מ מ וק ד  פית וח, במפה   ז ו צב ו עה לכל נקוד ה ב מרחב

מ  " ק5כמ עט   ואי ן  ש טחים המצ ו י ים במרחק  הע ולה על , בש טח מד ינת  י שראל שמצ פון  לבאר שבע
. שגם להם השפע ה  על רצף השט ח הפתוח,  כ וללת כבי ש יםא ינהמפ ה  ז ו . מ מ וקד פ ית וח

:ב ינה ם, לשמירת  רצף ה שטח הפת ו ח ישנה  חשי בו ת  מכמ ה  ה יב ט ים
מב חינה  ז ו א י ן ד י נו  של שטח פתוח .   לרצף של שט ח פתוח ישנ ה  ערכי ות  נ ופי ת גבו ה ה:הפן  הנ ופי 

. כד ינן   של פיסות קר קע ק טנ ות  ה מנ ותק ות  על י די אלמנט ים בנו י ים ו מ ופרי ם, הנגלה למלוא הע י ן 
אחד הפרמטר ים ה מ רכז י ים ה מש פיע ים על הכושר לשמר א ת ,  כפי שרא ינ ו  קו דם:הפן  האק ולוגי 

ככל שהש טח הפתוח רציף  . ה מגו ו ן  הב י ולו גי ה וא גודל ב ית  הגי ד ול וה קשר ים בי ן  ב תי ג יד ול שונ י ם
פתוח וכ כל שש טחים טבע י ים ו ש ט חים המי ו עד י ם לשימ ור  י י שמ ר ו כך שר צף של שטח ,  וגדול י ותר 

.    כך  יגדל הסיכו י  לקי ים ו לשמר ב הם מערכ ות  טב ע י ות–יחבר ב ינ יהם 
.  כך נש מ רים ט וב  י ו תר  מכלולי ה מ ור שת,  ככל שנש מר ים רצפים גדולים יו תר:מ ור שת

כלומ ר פית וח הנע שה  ב ה משך   , פיתוח צמ וד ד ופ ן  של העקר ו ן כל אלו מ מחיש ים את חשי בו ת  
הפגיע ה  הסבי בת ית  הנ וב עת  מה ק מת  מ וקד   , ככלל, שכן  מ כל הבחינו ת  שלעיל, וצ מ וד לפיתוח ק י ים

.  גדולה  מ ז ו  של הרחבת פית וח קי ים–פית וח בלב השטח הפת וח 
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 משטח המדינה הם שמורות טבע 17%-כ

.וגנים לאומיים

ובחפיפה , מרביתם מצויים בדרום הארץ

. עם שטחי אש

שמורות הטבע במרכז הארץ קטנות ולא 

.רציפות

 מהאזור הים תיכוני בישראל 2.5% רק 

.מוגן בשמורות טבע

שמורות טבע וגנים לאומיים

 :שמורות טבע וגנים לאומ יים
ה מ פה מתארת  את הפריס ה  של .  שמ ו ר ות  וגנים הם ה שטחים בעלי ר מת  ה הגנה  הגבו ה ה ב י ו תר

. שמ ו ר ות  וגנים ברחבי  הארץ
ה וא גבו ה  בה ש ו ואה למד ינ ו ת ,   מכלל שט חי ה מד ינה 17%ה יקף  הש טח ה מ וגן כש מ ור ות  בארץ 

:  אך  מ הפריס ה ע ולו ת כמ ה ב ע י ות , אחרות
. ו בחלקן מ ה ו ות  גם שטחי אש ב מק ב יל, מרב ית  ש טחי  ה ש מ ור ות  מ צו י ים בנגב

מ וגן  ,   בקנה   מ ידה  ע ולמ יה מאו י יםשה וא  ב ית גי דול ,  מה אז ור  ה ים תיכ ונ י ב י שראל2.5%רק 
.  כשמ ור ות  ט ב ע

.  ו מנ ות ק ות  ז ו   מ ז ו,  במרכ ז  הארץ ש מ ור ות  ה ט בע  מע ט ות  ו ק טנ ות
להגן על שטחים ) 2(לפעול להגדלת השטחים ה שמ ור ים ) 1: (כל אלו מ וב ילי ם להכרה בצ ו רך

.  פתוחים המצ ו י ים מחוץ לשמ ור ות  ה טב ע
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סקר והערכה של משאבי השטחים הפתוחים 

שאינם מוגנים

א בשיתוף עם ארגוני סביבה מבצע הליך סקר "מכון דש 
והערכה בשטחים הפתוחים ומסווג שטחים פתוחים על פי 

נתוני הסקרים משמשים כלי עזר להנחיית . ערכם הסביבתי

 .תכנון השטחים הפתוחים

סקר והערכה של  משאבי השטחים הפתו חי ם שאינם מוגנים 
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סקרי טבע ונוף

 ד מו תה  של  אר ץ –א   " מכו ן  דש

 ד מ ותה של ארץ–א "מ כ ון  דש, סקרי טבע ונו ף
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מסדרונות אקולוגיים

אין די בשמ ירת טבע בתחומי
.  שמורות הטבע בלבד

המסדרונות האקולוגיים יוצרים
רצפים ש ל שטח פתוח הכרחיים 

.לשימור המגוון הביולוגי

2001. א, ושדות. י, שקדי: מקור* 
,כלי לשמירת טב ע: מסדרונות אקולוגיים בש טחי ם הפתוחים

.  רשות הטבע והגנים

 :מ ס דרונות אקול וגי ים
.  ו ת ו הגנים בלבדבשנ ים האחרונ ות גו ברת  ה הכרה  בכך כ י  אי ן ד י  בש מ י רת ט בע ב ת חומ י  הש מ ור 

  –י ש לשמ ר  מסדרונ ות אק ולוגי ים ,  ובכד י להב ט י ח את קיו מם של מינ י  החי  ו הצ ו מח באופן נא ות
ו מאפשרים את ק י ו מ ן  של , רצפים של שטח פתוח המ חברים וק ושר ים את הש טחים ה מ וגנים

. מערכ ות אק ולוגי ות   יצי ב ות
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 ביוספריותשמורות 

 היא שמירה על המגוון ביוספריותמטרתן של שמורות •

. הביולוגי ומשאבי הטבע בשילוב עם פיתוח בר קיימא

בהם , שטחי גלעין:  אזורים3 הביוספריתלשמורה •
 המחברים או מקיפים חייץשטחי , מירביתשמירת הטבע 

 . בהם מרוכז הפיתוח–ושטחי מעבר , שטחי גלעין

UNESCOאתר  : מקור

: ביוס פריותשמורות 
כשמטרתן  העיקר ית ה יא שמ י רה על המגוו ן  הבי ול ו ג י  ו מש אבי  , 1974 ק י ימ ות בעול ם החל משנת בי וס פר י ו תשמ ו ר ות 
מת וך  הבנה כי בראי יה , ו" נהגה על יד י   אונסקהבי ו ספ ר י ו תרע י ו ן  השמ ו ר ות . בשיל וב עם פ ית וח בר קי י מא, הטבע

מאז שנ ות . בינהםתחת יצי ר ת הפרדה חדה ואף קונפל י קט , אר וכת טו וח  י ש  לשלב בי ן ה יבטי ם של ש י מ ו ר  ו פ י תוח
.  בכל רחבי העולםבי ו ספר י ו תהשבעים  ועד הי ו ם הוקמה רשת של שמ ו ר ות 

בהתאם , ובכל מד י נה ובכל אזו ר נ י תן  יה יה למצוא דגם אחר,   נבדל ות ז ו  מז ו בפרמטר ים  רביםהבי וס פר י ו תהשמו ר ות 
אז ו ר י  : הביטו י המרחבי המשותף לכו ל ן הוא ק י ו מם ש ל של ו שה אז ור י ם מרכז י י ם, עם זאת. לצרכי  ו מאפ י ינ י   המקום

. וא ז ו ר י  מעבר,  שמק י פ ים א ו  מחברים אז ו ר י ג לעי ן  בדרך כללח י י ץאז ור י  , מי רביתבהם שמ ירת הטבע , הגלעי ן
: בי ו ספר י ו ת דו גמאות לק יד ו ם  של שמ ו ר ות 3בארץ י שנ ן 

אך היא ל א נערכה תוך  ש ית וף התו שבים  במרחב וא ינה , ו" על  יד י  א ונ סקבי ו ס פר יתהוכ רה שמ ורה בכרמל ) 1(
.   מתפקדת בפועל  ככז ו

הליך ש ל תכנו ן  שטח י המועצה לפי  עקר ונ ות של  ) 2008רא ש ית ( מצ ו י  בעיצו מ ו המ ו עצה האז ור ית מ גי ד ובתחומ י ) 2(
.   סביבהוא י רג ונ י תו שבים  , התהליך נערך תו ך השתתפו ת של נציג י ה י י ש וב ים, בי וס פר י תשמ ו רה 

, בעקבות ש ו רה של  י ו זמ ו ת להקמת יש וב י ם חדש י ם במרחב, בסוף שנות התשע ים.  מזרח חבל לכי שתכנו ן  של ) 3(
במסגרת . שאף אומ צה במועצה הארצית לתכנו ן  ו לבני יה) 2004 (הבי וס פר י הוכנה והו שלמה תכנית אב למרחב 

, החל שוב קי ד ומם המ ואץ  של  י י ש וב י ם חד ש ים במרחב זה, קי ד ום  פתר ונ ות הקבע למתי י שבי ם ש פ ונ ו מחבל עזה
. הבי וס פר י שא מ ורה להו ות את הביטו י הסטטו טור י  לתכנית האב למרחב , תכנית המתאר למזרח חבל לכיש–ובצי דם 

המתנהל ,  ")בי וספ ר ימרחב "המכונה שם  (בי ו ספ ר ית הראש ו ן  בארץ לע יג ו ן סטטו טור י  של  שמ ו רה הנס י ו ן זהו למעשה 
תנאים אל ו מעו ר ר ים ס פק לגבי  . תחת לחץ ותמ י כה ממשלתית להקמתם של י ש ו בים חדש י ם בלב מרחב רגיש  זה

.  בי ו ספר יתהאפשר ות ל י י ש ם כהלכתם את עקרונ ות התכנו ן  של שמ ו רה 
מתאימי ם  –וע וש ר  המגו ו ן  הבי ו ל וג י  מאי דך  ,   צפ יפ ות האוכ ל ו ס י ן  ו לחצ י הפ ית ו ח מחד–תנאיה הי יח ו ד י י ם של  י שראל  

ו להטמעה של  ,  שנ ועד ו ל יצ ו ר מ אז ן  ו ש י ל וב מ יטבי בי ן צרכ י הפ י תוח לצרכ י הש י מ ור, בי וס פר י ו תלתכנו ן  של שמ ו ר ות 
. קי י מא-תפ יסת פ ית וח בר
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בשנים האחרונות גוברת ההכרה בכך כי השטחים הפתוחים 

.הינם מושא תכנוני בפני עצמו הראוי לתכנון מפורט

בימים אלו מקודמות מספר תכניות שעניינן השטחים 
, פולגתכנית אגן נחל , תכנית למרחב נחל שקמה: הפתוחים

 .תכנית סובב בקעת הנדיב ועוד

תכניות לשטחים פתוחים

 :תכניות לשטחים פתו חים
 בתכני ות  ה מ י יעד ות  בשנ ים האחרונ ות  מת ברר  כי אי ן  ד י בכך  כי  ש טחים פתוחים מסו מנ ים ככאלו

בשנ ים ,  ואכן.   תכנו ן  שענ י ינו  ו מרכ ז ו  ה שט ח הפתוח–וכי  נדרש  מ הלך נוסף ,   שטח לפית וח
, פולגתכנית  לאגן נחל : האחרונות  מ קו דמ ו ת  מספר תכני ות  ה ע ו סקות  ב מרחב הפת וח בלבד

 לנחל מרק מ ית תכנ ית  , תכנית ס ובב   בקעת  הנד י ב  לשטח הפתוח בבקעת  הנדיב   וגבעו ת אלונה
ב תפקוד ים שה ם ממלאים ובקשר  , תכני ות  אלו  ע וסק ות בס י ו וג ה ש טחים הפתוחים. וע ו ד,  הש ק מ ה

. בינם לבין  ה מ רחב הפתוח סביב 
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פולגאגן נחל 

מפת   חשיב ו ת לשימ ור 

, ניתוח והערכה של משאבי טבע, סקר:  וסביבתופולגנחל : "מתוך
.2005אוגוסט , חוה להב ואורי רמון, "נוף ומורשת האדם

 מפת ח שיבות לשימ ור-פ ו לג אגן נחל 
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תכנית מתאר ארצית חלקית 
 צפון אשקלון/ למרחב ניצנים 

  שימ ור ופיתוח מרחב השטחים  הפתוחים–  2תשריט  

צפון אשקלו ן / למ רחב ניצנים , תכנית מתאר ארצית חל קית
 שימור ופיתוח מרחב השטחים הפתוחים– 2תשריט 
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 סובב בקעת הנדיב

סובב בקעת הנדיב
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מיפוי גופים העוסקים בשמירה על השטחים 

 הפתוחים
גופים ל א ממש ל תיים
החברה  להגנת  ה טבע 

אדם טבע  ודי ן 
ל  "קק

חיים  וסביבה 
עשר ות עמותות   מקומיות ונו שאי ות

גופים ממש לתיים 
משרד ה פני ם 

המשרד  לאיכות   הסביבה 
רשות הטב ע ו הגנ ים 

משרד החק לאות 

מחקריי ם / מוסדות אקדמיים
יש ראל מכון יר וש לים  ל חקר 

א "מכון ד ש
 שמואל  נא מןמוסד

: מ יפ וי  הגו פ ים העו סק י ם בשמירה על השטח ים הפתו חי ם
:   קבוצ ות  ע י קר י ות3-נית ן לחלק את הגופ ים הע וסק ים בש מ יר ה על ה שטחי ם הפתוחים ל

: גופים ומ שרד ים מ משלתי י ם
ש ה שמ יר ה  על הש טחים הפת וחים הי א אחד מיע ד י ה  ,   באמצע ות  מערכת  התכנ ו ן–מש רד  הפנים 

. ה מרכ ז י ים
.   הע וסק  ב הגנה על ה שטחי ם הפתוחים בת וך  ו מחוץ לעיר–ה משרד  להגנת הסב י בה   

וכן על ש מ ירת  ערכ י  טב ע  ,  ה מ מ ונ ה על שמ ו רות  ה טב ע  ו ה גנים הלאומ י י ם–רש ות  ה טבע   ו הגנים 
. מ וגנים באשר הם
.   הא מ ו ן  על הש טחים החקלאיים–מש רד  החקלאות  

)NGO'S(גופים לא ממ שלתיים 
.  עמ ות ות  ארצי ות כ מ ו  החברה להגנת ה ט בע  ואדם טב ע  וד י ן

כמו  הק ואליצי ה לש ימ ו ר  הר י   (מס ו י יםעמ ות ות   מק ו מ י ות  ש ה וק מ ו  ופ ועלות לשי מ ור חבל ארץ 
). יר ו שלים

  ה ע וסקים ב י ן  ה יתר  במחקר  ש ימ ו ש י  ה מסי יע  ב קי ד ום ההגנה  על הש טחים גופי  מחקר וא קדמ י ה
. הפתוחים
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 איומים -בין הרצוי למצוי 

מתמשכים על השטחים הפתוחים

  איומ ים מתמשכ ים על הש טחים ה פתוח ים בישראל-בין הרצוי ל מצו י 
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למשל על  ידי:  השטחים הפתוחיםכמותכמותכרסום ב•

.    פיתוח בשטחים הפתוחים

כמו אבדן של בתי גידול ופיתוח בשטחים  :   השטחאיכותאיכותפגיעה ב•

. רגישים 

 השטח הפתוח כתוצאה מקיטוע של מרחבים ובתי רצףרצףפגיעה ב•

  .גידול על ידי תשתיות או על ידי פיתוח נקודתי ומפוזר

השטחים הפתוחים בישראל מצויים תחת 

איומים בלתי פוסקים

: השטח ים ה פתוח ים בישראל מצוי ים תחת איו מים בלתי פו סק ים
:  ה מאי י מ ים לפגוע באחד או י ותר  מ ה מדד י ם המאפי ינים את ה שטח הפתוח

למשל על יד י  הפש רת ש טחים פתוחים לבניי ה  למטר ות  ש ונות  : ה שטחים הפתוחיםבכ מ ות  פגיעה 
. וכל הפרה  ש ל השטח הפתוח למטר ות  בינ ו י  ופ ית וח

על יד י  פית וח בשטחים בעלי  רגיש ות  ו ערכי ות סב י בת ית  :  ה ש טחים הפתוחיםא יכו תפגיעה ב
ני ם ק י ט ו ע של הש טחי ם הפתוחים הגורם ליריד ת איכ ותם של שטחים הה ופכים לקט,  גבוה ה

 למשל חדירה  של – לא נכון  של שטחים פתוחים עש ו י לגרום נזק גם ה וא  מ י מש ק. ו מנ ותק ים
. הד וחקת  ו פוגעת באוכלוס י ות  מק ו מ י ו ת של מ ינ י חי  וצ ו מח, מ ינ ים פולשניים

ככל שה וא ק ו טע את  ה שטח , גם אם הפית וח מ וגבל בה יקפ ו: הש טח הפת ו חרצף  פגיעה ב
ת שת י ות כ מ ו  . שה וא  מדד  ה כרחי וק י ו מ ו  של שטח פתוח איכותי ,    ה וא  פוגע ברצף-הפתוח

.  עד כדי ב יד ו ד אוכ לוסיות , כבי ש ים וגדרו ת פוגעות  באופן  ק שה  ברצ ף הש טחים ה פתוחים
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סוגי איומים על השטחים הפתוחים

,  לחצים על מערכת התכנון: דרכי פעו ל ה ויוזמ ות  הממשלה 

. התיישב ות חדשה, "עוקפי תכנון"מסלולים 

. יזמות פר ט ית ומקומי ת

.בנייה בלתי חוקית והעדר אכיפה מספקת: מינ הליי םפגמי ם 

, האיום על מרחביו הפתוחים של הנגב: מאויימ י םחבלי ארץ 

חופי ישראל וחבלי ארץ , הרי ירושלים , על חבל לכיש 

. נוספים

: סו גי איו מ י ם על השטחים ה פתו חים
:שק ופי ת  ז ו  מ תארת כמ ה  מק ור ו ת אי ום על השטחים הפתוחים

,  למר ות  הע קר ונ ות  ו ה מת ו ו ים הבר ו רים מאו ד של מערכת  ה תכנו ן: דרכי פעולה ויוזמות הממש לה
ובכ ך ,  רו נות אלוה מ משלה  מר בה לי ז ום פרו יק ט ים ו מ הלכים ה מאי י מ ים על היכ ולת לה יצ מד לעק

. מאי י מ ים על הש טחים הפתוחים
, גוש י  הת י י שב ו ת וחו ות  ב ודד ים, לי יש ו בים חדשיםקי דמ ה  ו מקד מ ת ה מ מ שלה תכני ות , כל למשל

.  אף שאלו מנ ו גדים למדינ י ו ת התכנ ו ן
: רגילה"  בצד  מערכ ת התכנ ו ן  ה" :עו קפי תכנ ו ן"מסלולים לאורך ה ה יס ט ור י ה  י ז מ ה  ה מ משלה  מספר 

ו ועד ות  אלו  .   ועד ו ת לבניי ה למ גורים– לים"ה ו ל,  כה ור את שע ה,  בראש ית  שנו ת הת שע ים ה וק מ ו
 הו ק מ ה  2002במסגרת חוק  ה הסדרים של שנת .  ו ה ן א ינן  פעילו ת ע וד,   סי ימ ו  למעש ה  את תפקיד ן

  ה יא אינ ה  מ וק מת  מכ וח – לים"מ ה ולשב ש ונה  , )ל"ה ות( ה ו ועד ה  האר צית לתשת י ו ת לאומי ו ת 
 מחליף את כל הליכי  ל"בו תהליך א יש ור ן  של תכניו ת  .  אלא כשינו י   חקיקה  קב ו ע,  ה וראת ש ע ה

ה ו ועד ות  ה מק ו מ י ות  וג ם ,  ה ו וע דות  ה מחו ז י ו ת,    המ ו עצה  ה ארצית–התכנ ו ן של תכני ות רגילות  
, לנציגים של מש רד י  מ מש לה)  חברים15 מתוך 12(הרכב  ה ו ועד ה נ ות ן ר ו ב  מ ו חלט . פ"ה ולקחש

מאחר .   כפי ש קב וע  בחוק, )ה נמדד ב י מ ים( ו הליך  הבחינ ה  הסב יבת י ת  ב ו נע שה  ב ה ליך מק וצר 
ו ה ו וע דה  מ ורכבת  כמע ט  כולה  מנציגי ם ,  מ" ור ו ה שר ים 2 לאחר הכר ז ה  של ל"לותופרו י ק ט  מגיע  

על המ ש מע ות  הסב י ב תית   , לא נערכת בה  בחינ ה אמ י ת ית  ש ל חלופת האפס, של משרד י  מ משלה
.  הכר וכה  בכך

עם השנ ים נעש ו כ מה   מה לכים : צמצ ום סמכו י ו ת ה ו עדה  לשמ ירת  קרק ע  חקלאית  וש ט חים פתוחים
על משאב  הש טחים , ב רמ ה  הארצית ,  שתפק ידה   ה ו א שמ יר ה,  לצמצום סמכוי ות  ה ו ו עדה 

ש ה תכני ות  ה מת אשרות  על יד ה א ינן  ט ע ונ ו ת , ל"ה ות אחד נעשה  עם הק מ ת כי רסום. הפתוחים
,  2006צמצ ום מש מ ע ות י בס מכ ו י ות  ה ועד ה נע ש ה ב מס גרת חוק  ה ה סדרים . פ"ה ולקחשאיש ור  

.  ו ה יקף  התכנ י ו ת ה טע ונ ות  את אי ש ורה   ה צטמצם במ י ד ה נ יכרת
לעית ים מש מ שת  הרק ע  הצ יב ור ית כאמצ ע י  :  הקר קע  הצ יב ור ית  כאמצע י  תשלום ומת ן   ה טב ות

 למציא ת הנסי ונו ת במסגרת  –וכעת  , כ ך ה י ה למשל בהסדר  הק י ב וצ ים. תשלום לקבו צות  ש ונ ות
.  פתרונו ת ק בע  למתי י שב י חבל עזה 
לאורך ה שנ ים התק בלו במ ו עצת  מקר קע י  י שר אל מספר :החלטות  מ ו ע צת מ קרקע י   י שראל
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 דוגמאות-איומים על השטחים הפתוחים 

ציןכריית פוספטים בבקעת 

 .  ד וג מאות–איו מים על  השטח ים ה פתוח ים 
אחד , בתמ ונ ו ת נית ן  לראות כרי ית  פוס פטים בנגב. בשק ופ י ות  ה באות נתאר  מספר סוגי א י ו מ ים

אז ור ים שונ ים מגור מ י  הפי ת וח ה מאי י מ ים על מרחביה   הפתוחים של ארץ הבראש ית  שנ ותר ה  ב 
שמ ורת  "ה נושאת  באופ ן  איר ונ י את  ה שם , וכ ן  שלט י פרסום בע ני י ן בנ י ית  שכ ו נת מגור ים, בנגב
.  בש ולי גבע ות  הכ ור כר בסמ וך לנס צי ונה ,  "מליב ו
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גורמים לקיטוע של בתי גידול

. ולפגיעה בבעלי חיים

סלילת כבישים וגידור

:סל י לת כבישים וגי ד ור 
 ק וט ע ו ת את –וכ ן  פעולות כמ ו ג יד ור  , בעי קר  אלו הנעד ר ות  מע בר ים לבעלי חיים, תשת י ות כב י ש ים

ק י ט ו ע  , כאמור .  עד כ די  ק י ט וע  של בת י גיד ול וב י דוד  של אוכלוסי ות  טבע י ו ת, רצף הש טח הפתוח
 פוגעת קש ות  ב יכ ולת לקי ים מער כת –של שטחים פתוחים ו הק טנ תם ליחידות  קטנ ות  ו מ ב וד דות   

.  אקולוגית  בר י אה  ומ ק י י מת  לאורך  ז מ ן
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 גורמים לפגיעה בבתי -

. גידול ובנופים 

. 2003,  מסמך מדיניות: שימור חולות מישור החוף: מתוך

, ולתעסוקה, בנייה למגורים

כרייה והעברת תשתיות

התמעטות שטחי החולות: במפות

: כריי ה והעברת תשתיות, תעסוקה, בנייה ל מג ו רים
י שנם כאלו , מ ב י ן ב תי  הגי ד ול. פעולות פית ו ח אלו נוגסות בש טחים הפתוחים באשר הם

ה שק ופי ת  מציג ה  . רכסי  הכורכר  וב ת י גי דול לחים, כמ ו  שטחי  החו לות,  באופן  מ י וחדה מאו י י מ ים
בה ש ו ואה לה י קפם , את הש תרע ו ת ש טחי  החולות בשנ ות  ה ארבעים של ראשית  ה מא ה  הע שר ים

מ מצאים אלו לקוחים מע ב וד ה  מק יפ ה ש ה וכנה  בנ ושא  .  בסוף שנ ות  ה תשע ים של אות ה  מאה 
קר ן  ק י ימ ת  ,  ה מ שרד לאיכות  הסב י ב ה, ר ש ו ת ה טב ע  ו הגנים, י  ה חברה להגנת ה טבע " החולות ע
. נציבו ת  המ ים ו מ כו ן  יר ו שלים לחקר ישראל, לישראל
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20-התמעטות שטחי חולות במאה ה

2003,  מסמך מדיניות: שימור חולות מישור החוף: מתוך

: 20-התמעטות שטחי ח ול ו ת במאה ה 
בראש י ת ה מאה   הע שר ים :   ב מפההגרפיתהגרף מ מחיש  מספרית  את מ ה  שנ ית ן ללמוד  מ ההצגה  

-בסוף ה מאה  ה עשר ים נותר ו  מ הם רק כ.  דונם366,000-הש תרע ו חולו ת מ י ש ור  החו ף על כ
דה י ינ ו חולות  ,  דונם הם חולות  מ ופרים80,000 - דונם של שטחי  חולות ש מת ו כם כ185,000

חלק מש טחים . הנחת ק ו ו י ת שת י ת וכר י ית  חול, שנעש ו  ב הם פעולות פית ו ח כגון פר יצת  דרכים
. אלו ניתנ ים ע די י ן לש יק ום

מה ם נותרו כ י ום ,  דונם49,000השת רע ו  בעבר  על שטח של ,  כדוגמא, חולות אשד וד  ניצנ ים
.   נותר ו  בלתי  מ ופרים80%מ הם ,  דונם31,000

 דונם 86,000- כ–כוללות בתחו מ י ש טחים המ י וע ד ים לפיתוח , 35א "וב מרכ ז ן ת מ ,  תכני ות  ש ונ ות 
אם ימ ו מש ו  תכני ו ת אלו באופן  מלא יו ות ר ו ב מ יש ו ר  החוף רק  . חלקם חולות  מ ופרים,  !!של חולות

, כל זאת.  דונם של חולות מ ופרי ם41,000וע וד כ,   דונם של חולות במצ בם הט ב עי 58,000-כ
וכ ן חסימת  מ קו ר ות  הגעת  ,  בנוסף לאיו מ י ם מסוגים אחרים כמ ו גניב ת חול וכרי י ה  בלתי חוק ית

.החול על יד י  ש ובר י גלים ומ זחים המ ו ק מ ים לאורך ה חופים
כמותם .  ו ה ק י ט וע  של בתי   הגיד ול בי שר אלה כירסוםשטחי  החולו ת הם רק ד וגמא לאיו מ י  

. בת י  גיד ול אחריםמאו י י מ ים
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באשדוד" הרובע המיוחד: "הדמיה

"דיונה הגדולה"ה
פארק חולות אשדוד

:באשד ו ד" הרובע המי וח ד : "ה ד מי ה
בנוסף  לשטחים .  ה מק ודם ב סמיכ ות  לדיונ ה  הגדולה בא שד וד" הר וב ע  המ י וחד"של  הד מ י ה
ה מא י י מ ות  על , קו ד מ ו  ו מק וד מ ות   באשד וד תכנ י ות נ וספות  לתעסוק ה   ולמטר ות אחרות , למגורים
. החולות
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 תכנית ספדי לבנייה במערב ירושלים: הדמיה

:תכנית ספ ד י  לבנייה במ ערב ירושלים: ה ד מי ה
הד מ י ה  ז ו  ):  מער ב  יר ושלי ם1/37 מ" תמ( הד מ י ה של ה פית וח שתוכנ ן  במסגרת ת כנית ספדי 

אשר ,   ת ספדימ מחיש ה את  הפגיע ה  הסבי בת ית  החמ ור ה  ש ה י ית ה  נגרמת כתוצ אה מא י ש ור  תכני
לאחר .  סו קה י יעד ה  ש טחי ם טבעי ים פתוחים נרחבים במע רב  יר ו ש לים לבנה למגורים ולתע

.   התכנ ית ב מ ו עצה  הארצי ת  לתכנון  ולבני י הנדחתהמאבק צ י ב ור י  רחב 
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מכלול היוזמות להקמת יישובים חדשים על רקע מפת רגישות סביבתית

יישובים חדשים

איתור ראשוני של ישובים חדשים

 פוגע י ם קש ות בסב יבה  ואינ ם

: מתמודדי ם  כיו ם ע ם

האיזון הדמוגרפי–

השמירה על הקרקע–

חיזוק הביטחון–

:  הפתרון המ וצע

על ,      חיזוק יישובים קיימים
,  היתרונות הסביבתיים

החברתיים והכלכליים 

הטמונים בכך

   :יישובים ח דשים
על רקע  מ יפו י רג י ש ות  , בשק ופ ית  ז ו  מפה  ה מתאר ת את מכלול ה י ו ז מ ות להק מת  י י ש וב ים חדשים

, בגליל, נית ן  לראות כי  מ ר בי ת  ה י יש ו ב י ם מקוד מ ים לאורך גבולות   ה מד ינה . הש טחים הפתוחים
אם כי חלקם כבר נדחו , י ו ז מ ות  אלו ק יבלו ב י ט ו י בר ו ב ן ב ה חלטות מ מ ש לה. ולאורך ק ו  ה תפר
.  במ וסד ות  הת כנו ן

ומ ו ש כים ,  הם י וצרים מ ו קד פית וח חדש בשטח הפתוח:  י י ש וב ים חדשים גורמ ים לפגיעה  סבי בת י ת
בשל התחרות   , ב מקר ים רב ים הם גורמ ים גם לפגיעה  ב י י ש וב ים סמוכ י ם.  אליהם תשת י ות חדש ות

י שנם מק רים בהם מ ק ו דמ ות  תכני ות  ליי ש וב ים חדש ים במרחק קט ן  .  הנ וצרת על ה משאב  האנ ו ש י
.איכלוסמאוד   מ י יש וב י ם בתת 

,   גב ו ה ההפגיעה   הסביב ת ית ק ש ה  במ י וחד כאשר מד ו בר ב ש טחים בעלי רגיש ות סב יב ת ית
.שבתחו מם מ ו צעים רו ב  ה י י ש וב ים החדשים

ו  ב י מ י  ראשי ת  כי ום יד וע כ י  י י ש וב ים חדשים אינם מתמ ו דדים עו ד עם ה יעד ים לשמ ם הוק מ 
ות  מ ה  גם שברו ב ר ו בם של שטחי ה מד ינ ה  י שנן  חלופות הת י י שב ות אחרות  באמצע ,  ה מד ינה 

כתוצאה  מכך  אי ן להק מת  י י ש וב ים חדשים השפעה ע ל האיז ו ן   . הרחבת י י ש ו בים ק י י מ ים
ני מ ו ק ים שב עבר  ה י ו ו  הצד קו ת להק מת  ,   ולשמ יר ה על ה קרקע הב טחו ןגם לחיז וק  . הד מ וגרפי

.ו מש יגות   את אותם הי עדים,   י י ש וב ים חדשים י ש כ י ום חלופות שא ינן   פוגעות  בסבי בה
ב יש ר אל מספר גדול . חיז ו ק  ה י י ש וב ים ה קי י מ יםהחלופה  המ ו צעת להקמת   י י ש וב ים חדשים ה יא 

ובכלל זה כאלו שבס מ וך  ,  יש ו ב ים רבים.  אותם נית ן להרחיב  ולעב ו ת, מאוד  של י י ש ו בים ק י י מ ים
.   ו מש ו ו ע ים לאוכלוסי י ה נ וספתאיכלוס  מצו י ים ב תת –להם מק וד מ ו ת תכני ות  ליש וב ים חדשים 

מ סי יע  ,  ב חדשעי ב ו י  ה הת י י שב ות  ה ק י ימ ת חוסך את הפגיעה   הסביב ת ית  הכר וכה ב ה ק מת  י י ש ו
ו מ ה ו ה חלופה  יע ילה  הרב ה  י ותר  מ בחי נה כלכלית לחלופה , בחיז ו ק חברתי  של ה י יש ו בים ה ק י ימ ים

.   של הק מת  י י ש וב חדש
נמצא כי  , )9/ 2 מ" תמ(ח החוקרת  לתכנית  המ ת אר ה מחוז י ת  של מחוז  הצ פון  "בדו, כך למשל

 במ יגז ר יחידו ת  די ור  ז מ ינ ות  לפית וח 100,000-במחו ז  הצפו ן   לבדו ק י י מ ות  עתו ד ות קר ק ע של כ
.  עת וד ות אלו  מ י יתר ות  לחלו ט י ן את  הצ ור ך ב הק מת נק וד ות   י יש וב  חדש ות! הכפרי  בלבד
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 חו ות בודדים

פיתוח מפוזר ולא יעיל הפוגע ברצף השטחים הפתוחים וגורר •
. אליהם תש תיות

 לשטחים מבוייתיםפגיעה אקולוגית כתוצאה מהחדרת מינים •
. טבעיים

גידור שטחים נרחבים ג ורם לקיטוע רצף השט ח הפתוח והופך •
. שטחים פתוחים נרחבים לבלתי נגישים לציבור הרחב

הפגיעה חמורה במיוחד כאשר החוות ממוקמות בשטחים בעלי •
. רגישות סביבתית גבוהה

   . רוב רובן של החוות בישראל הוקמו בניגוד לחוק וללא מכרז•

: חו ות בוד ד י ם
: מכמה סיבו ת, התיישבות הבו ד דים ג ו רמת לפגיעה סביבתית, למרות שמד וב ר ב נקו ד ות פיתוח קטנות בהיקפן

 –ובמידה ל א פחותה מהתשתיות המתחייבות מהקמתן  , כתוצאה מפיזו ר הפיתוח על פני המרחב – פגיעה בשטחים הפתוחים
חלק מחוות הבוד ד ים מצויות בשטחים בעלי . וקו טעים אות ו, כל א לו מרשתים  את השטח הפתוח. ביוב,מים, חשמל, ד רכי  גישה

. ר גיש ות סביבתית גבוהה
וכן כתוצאה מהחד רה , המכרסמת ופוגעת בבתי גי ד ול טבעיים , כתוצאה מהפגיעה המפוז רת בשטח הפתוח – השלכות א ק ולוג יו ת
:שהי א  בעלת השלכות שליליות על  אוכלוסי ית מיני הצומח והחי הטבעיים, מבוייתיםמסיבית של מינים 

וכן  על , )חתולי בר ו ז א ב ים(בין היתר על י די הכלא ו ת עם זני בר , וגורמים נז ק למערכ ת הטבעית, החוצה" ז ולגים " כלבים וחתולים 
בתוך  זמן ל א ר ב השטח יכול להפוך  . מ"   ק 2ור ד י וס הפעולה שלו יכול להגיע עד , חי ות בר בשנה100-חתול יכול לצוד כ. י די טר יפה

.  סטרילי ממיני בר
יש נן השלכות אק ולוג יות  , שהן חלק מחוות בו ד דים ר בות, ) 'סוסים וכד, פרות(למיק ום של חוות משק חי ג ד ולה בלב השטח הפתוח 

. רחבות הפוגעות  בשטחים רגיש ים
כאש ר  רצף ההתיישבות הו א  . י הא דם וש א יננו מתא ים למערכת הטבעית" חוות הבו ד דים יוצר ות רצף של צומח שיוב א ל א ז ו ר ע 

י  דחי קה  "בין הית ר ע ,  לנזק ל מערכת הטבעיתהעברה והתפשטות של מינים א ק ז וט יים ג רים ומ ינים שאינם מקומי ים תגר ום, מלא
.של המינים המקו מיים

משמעות הדב ר  , בנושא התחבו רה למשל. תשתיות מים וד רכים, ביוב, ביניהן רשת חשמל ,פיתוח בלתי יעיל של מערכות תשתית
 הנובע  התחבו רתיוה ק ושי , ז לילת הק ר קע, על  העלות הכספית הכרוכה בכך, הי א פיתוח של התחברו יות  רב ות למערכת הד רכים

.  בהתייש בות  בו ד דים"  ר ק " גם כאש ר מד וב ר  , מן המפורסמות היא שכבי ש מושך ומ זמי ן פיתוח. מריב וי ההתחבר וי ות
שטחים הנג רעים מסך השטחים , התיישבות הבוד ד ים מעניקה חז קה של מעטים על גבי שטחים נרחבים -  פגיעה בזכות הציבו ר

ו רו בם סגור ים בפני הציבו ר , מגוד ר ים בחלקם הג דול, שטחי החוות הם שטחים נרחבים.  לציבו רהחפשיתהפתוחים בעלי הגישה 
, קע ים מן הציבור ה ר חבשטחים אלו נגרעים מהמאג ר  ההולך ומצטמצם של שטחים פתוחים ולמעשה מופ. הרחב ו א ינם נגישי ם לו

.ומו קצים לטובת או תם מתיישבים בוד ד ים
. בסתירה למגמת ההתייעלות בשלטון  המקומי – נטל כלכלי על הרשוי ות המקומי ות ו על המדינה

כפי שק י בלה , ים האח ר ונות צורת ההתיישב ות של חוות בו ד דים מנוגדת לע ק רונות התכנון שגוב שו בשנ- סתירה למדיניות  התכנון
, עמדת המועצה היא ש א ין מ ק ום להתיישבות בו ד ד ים לסוגי ה, כמד יניות תכנון" "...ביטוי בהחלטת המועצה הארצית ב נדון לפיה 

בנפת בא ר  , במק רים חר יגים  בו ד דים.... האחרונותב אש ר צורת התיי שבות  זו  א ינה תוא מת את ע ק רונות התכנון שגובש ו ב שנים 
. ...."י קו ים ד יו ן ב כל מקרה לגופו ב מוסדות התכנון, שבע

כל נקודת  . מתגב ר הסחף ביכולת להגן על השטח הפתוח,  מרגע  שננעצת יתד הפיתוח הר אשונה-  עוג ן לפעילות פיתוח עתידית
מאח ר והתי ישב ות בו ד דים הי א במ ק ר ים רב ים בעלת בסיס . מהווה גרע ין ו בסיס להתרחבות עתיד ית, קטנה ככל שתהיה, פיתוח

 מתרחשים תהליכי –)  התיישבות  אל ווככל היד וע לנו לא נבחנת ההצדקה  או יכ ולת העמידה הכלכלית של נקו ד ות(כלכלי רעוע 
עצם הקמתה של נקו דת התיישבות כ זו  יוצרת  . במק רים  רבי ם בד ר ך של התפתחות סטיכית ובלתי חוק ית, פיתוח בלתי מבוק ר ים

.   מה שגור ר פיתוח בלתי ר צוי או מתוכנן,  לפרנסה חלופית למתיישבמסויימת  מחוייבותלמוסדות המדינה 
המתיישבים ,  העברת הנכס לידי  אח ר ים-) בע יות המוכרות כב ר מחוו ת קי ימות (הבעיות הנובעות מהענקת הזכו יות  ב ק ר קע

, המתיישב מצרף אל יו  די י ר ים נוספים,  המתיישב נוטש את הנכס ונעלם, נפר דים  זה מזה ו הופכים כל אחד ל בעלי  זכוי ות ב ק ר ק ע
. כולל עובד ים  ז רים  מתגור ר ים ד ר ך  ק בע במק ום

 .ובניג ו ד לחו ק התכנון והבנייה,  רו ב ר וב ן של חוות הבוד ד ים הק יי מות בא רץ הו קמו  ללא מכר ז– הפן הערכי עק ר וני
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חוות בודדים

נפחאחוות 

חוות זהר במדבר נפחאחוות 

חוות נחל באר  חיל 

:)תמונו ת (–חו ות בוד ד י ם 
ש ה י א תכנית  , בשק ופ ית  ז ו  תמ ונ ות  של חלק מהחו ות  שה ו ק מ ו ב מס גרת תכנית ד רך ה י י ן 

)  רוב ן  ה וק מ ו  בפועל ק ודם שהתכ נית א ושר ה( חוות  בוד ד ים 30ה מאפשרת את ה ק מת ן  של עד 
. נ ית ן לראות כי ר ו ב ן  מגו דרות   וסגורו ת  בפני  הצ יב ור  הרחב. לאורך דרכים מרכ ז י ות  בנגב
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התיישבות בודדים איננה פתרון לבעיית הבנייה  

 .ולהיפך, הבלתי חוקית במגזר הבדואי
הנצחת תר בות  של  אי  ציות •

.לחוק
,  צעד לעומת י ומת רי ס•

המגדיל  א ת אי ה שוויון בין 
האוכלו סיות וצפוי להחמיר  

.א ת המצ ב
התש תיו ת להתייש בויות  •

הבוד די ם מ עודדו ת פי תוח   
רו ב החוות כוללות פעי לות •

נקוד תי ת  ב לבד  ש אין  לה 
ת רומה לש מיר ת ה שט ח 

. הפתוח
 קידום פתרונות קבע הולמים –המוצעהפתרון 

בשילוב אכיפה קפדנית של חוקי , לפזורה הבדואית
 .התכנון והבנייה

 במ יגזרהתיישבות בוד ד ים אינה ה פתרון לבעיית הבניי ה הבלתי ח וקית 
: ול הי פך, הבד ואי

ב ודד ים כאמצע י  תכנית דרך  ה י י ן  ק וד מה  ב ה מש ך להחלטת מ מ שלה ב דבר ע יד וד ה  של הת י ישב ו ת 
, בש ק ופי ת  ז ו  מפור ט י ם הטע מ ים מ דוע  ה ק מת חו ות  ה ב ודד ים.  לשמיר ה  על קרקע ות  ה מד ינ ה

 לא רק שא ינה  פות רת את בע י י ת ה בני ה  ה ב לתי –בו ודא י כאשר  ה ן  מ ו קמ ו ת  באורח בלתי חוקי  
.  אלא שה יא  מחמיר ה א ות ה,   ה בד ואיב מ יגז רחוקית  

 את מ מצאי ו  החמ ו רים בענ י י ן  ז ה  שפירסם,   הת י י שב ות  ה בוד ד ים נבחנה על יד י  מ ב קר  המ ד ינה
וכ י לא נבחנו חלופות  ,  בי ן  ה ית ר נטע ן  שם כי  ה קצאת ה קר קע נערכ ה לא מכרז . 'ב50' ח מס"בדו

י י ע ו ר ,  רע י י ה,  כמו  ע יב ו ד–חלופות ש ה וצע ו ב ז מ נו  , לשמיר ה  על הש טח מפני  בני י ה  בלתי חוק י ת
.ופי ק וח
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בנייה בלתי חוקית בשטח הפתוח והיעדר אכיפה 

מספקת

. היקפי הבנייה  הבלתי חוקית בישראל גדולים מאוד•
מבנים חקלאיים רבים משמשים בפועל למטרות ,בנוסף

.  שלא כדין–אחרות 

אכיפת חוקי התכנון והבנייה ר חוקה מלהדביק את היקף •

.התופעה

לבנייה בלתי חוקית בשטחים הפתוחים השלכות שליליות •
, פיתוח מפוזר הנוגס בשטח הפתוח וקוטע את הרצף: קשות

בעיות איכות , פגיעה בשטחים חקלאיים, תשתיות מרובות
 .חוסר תכנון, )ביוב, כמו פינוי פסולת(סביבה 

 :בנייה בלתי ח וקית בשטח הפתו ח ו היע דר אכיפ ה מ ס פקת
בעוד  , חלקה ב שטחים הפתו חים, בני י ה  בלתי חוק י ת  מתבצע ת בפועל בארץ בה י קף נרחב

בנ י י ה בלתי  חוק י ת מסכלת בפועל את י יע וד י  . שהאכ יפה רחוק ה  מלהדב י ק את ה י קף  הת ופעה 
 –ש טח המ י ו עד לה י ות פת וח ,   באופן  ב לתי חוקי , שכ ן  הם הופ כים,  הקר קע  ה קב ו עים בתכני ות 

  .לשטח מבונ ה 
:לבניי ה בלתי  חוקית  ה שלכות שליליו ת ר בו ת על הש ט חים הפתוחים

על התשת ית  הנדר שת  ,  בלב השטח ה פתוחבבנ י י ה  מפו ז רת  ודלילהמד ו בר בדרך  כלל ,  ראשית 
פ י ז ור  ז ה  ע ומד  בסת יר ה למד ינ י ות  ה תכנו ן  ה מפנה  הדגלת בפיתוח . לשם קי ו מ ו ש ל המ וקד  החדש

שכ ן כבר   ,  קב יעת   הע וב דות  בש טח מ סכלת את קי דו מ ן  של תכניות, ב מקר ים רב ים. צמ וד ד ופן 
. ולא מת וך רא י י ה כ וללת,  נקבע ו ע ו בד ו ת בש טח מת וך צרכ י ו  של ה מחז יק  באו תה  יחידת  ק רקע

ה יא  מכרסמת  בק רקע  : פוגעת בש טחים החקלאיים עצמםבני י ה  בלתי חוק י ת ב ש טחים החקלאיים 
ו מ קש ה על ה מ שך  ,   רגולריותק ו טעת  ש טחים חקלאיים רחבים ליחידות  קטנ ות  ו בלתי  , החקלאית

. הע יב ו ד של ש טחים אלו
ה יא אינ ה  מלו וה  בפת רונ ות נא ות ים ,  מאחר ו מד ו בר ב ב ני י ה בלתי חו קי ת:  בע י ות א יכות   סביב ה

כתוצאה  מכך  מתאפי ינ ים מ וקד י פ ית וח אלו בב עי ות  רב ות  ב תחום , למים ולפסולת, לדרכים, לביוב 
.  איכות  הסב י ב ה
מ ו קד י  ה מסחר המתפתחים בש טחים החקלאיים י ו צרים תחרות בלתי ה וגנת  עם : פגיעה בע ר ים

ור י  תעסו ק ה  הער ים שכן   ה ם אינם נושאי ם בעלוי ות   ה הש קע ה  הנד רשת לפיתוח תשת י ות  באז 
. 'ב50' ח מב קר  המ ד ינה  מס"הפגיע ה ב ער ים קי ב לה מש קל נכבד בד ו. ותע ש י י ה  מס ו דרים
בע ו ד ר ש ו י ות  ה מד ינ ה א ינן   מצליחות  , מצב ב ו  נעש ית  עב יר ה  על החוק ב י ו דעי ן :   מש מ ע ות ערכ ית

ה ו א מצב ב ע י ית י  וחמ ור  במד י נה  ה מבק שת  לשמור  על אופי י ה כ מד ינת  ,  להתמ ודד עם הת ופע ה
מצ יא ות ב ה   , ד ור  שלם גדל למציאות  שב ה  עב י רה על חוק י  התכנ ו ן  ו הבנ י ה  ה יא נ ורמ ה . חוק

. למציאו ת כ ז ו  יש נה  מש מע ו ת  ערכית  ו מ וסר י ת חמור ה  ב י ו תר. העב ר י ינו ת  מ שתלמת
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בנייה בלתי חוקית בשטחים הפתוחים

  הבדואיבמיגז רבנייה בלתי חוקית 

בצמוד לשטח המתוכנן "  אילנות"מרכז קניות 

 כאזור נופש מטרופוליני

מרכז מסחרי שהוקם דרך ניצול לרעה של  מנגנו ן 

השימוש החורג  

):תמונות (–בנייה בלתי ח וקית בשטחים הפ תוחים 
 –שראל שק ופי ת  ז ו  מ מחיש ה כ מ ה  מ הת ופעו ת  ה מ וכר ות בנ וף  הבנ י י ה  הבלתי חו ק ית ב י 

מדר ום  (4בצד כב י ש , "מרכז  קנ י ות א ילנות" ב,  ע ניפהפעילו ת מסחרית : מרכ ז קנ י ות   אילנות
בצמ יד ות לאז ור  נופש  , בש טח ה מ י ועד  להי ו ותר   ולה יש מר כ ש טח פתוח,  )לצומת  השר ו ן 
. מ טר ופולינ י

, במג זר  ה בד ואי  מ תק י ימ ת בנ י י ה בלתי  חוק י ת ב ה יקף נר חב:  בני י ה  בלתי חוק י ת ב מגזר   הבד וא י
.  במ קר ים רבי ם בשל העדרם של פתרונו ת ד י ור בתכנ י ות  מא ושר ו ת

ו בסמ וך  "במקר ה  ז ה  צו מת  ב יל, "שי מ וש  חורג"מרכ ז  מסחרי שה תפתחו בדרך של :  ש ימ ו ש חורג
בנ יגוד  ,  ה פכו למרכז י ק ני ות" שי מ וש  חורג"מד ובר  ב מבנ ים חקלאיים שב דרך של .  לרחובות

כולל , ולמד ינ י ות  התכנ ו ן  הלאומ י ת  המפנ ה את ע י קר  ה פית וח, מ וחלט לייע וד  בתכני ות   המ תאר
. לתחומ י  הער ים–פית וח למטר ו ת מסחר 
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איום על מרחביו הפתוחים : חבלי ארץ מאוימים

של הנגב
 מאמץ מוקדש לא – הנגב אל, לאומי כיעד, הפיתוח הפניית בצד•

הנגב של הפתוחים מרחביו על להגן

קיימות בו יוזמות פיתוח . כפי שמקובל לחשוב" ריק"הנגב אינו •

. ש טחי כרייה, תשתיות, ישובים חדשים : רבות

גם בנגב אין מקום למדיניות פיתוח בזבזנית ומתירנית שלא •

. לצורך

בראייה ארוכת טווח יש לנהוג בחסכנות •

    גם בתכנון קרקעות בדרום הארץ 

 : איום על מ רחביו הפ תוחים של הנגב-חבלי ארץ מאו ימ ים 
בעת   . כ ז ה  ה וא למשל הנגב. י שנם אזור ים שה ש טחים הפתוחים בהם מא ו ימ ים באו פן מ י וחד

, ואולם.  הנגבהאחרונה  מק וד מ ות  תכני ו ת מ מ שלתי ות  ה מב קש ות  להפנות את  ע י קר  הפית וח אל
.   שנותר ו ב ו בתכני ות אלו  לא מו קדש ת  תש ו מת  הלב הראו י ה  לשמ י רה על ה מרחבים הפת וחים

מד י ני ות  ".   ארץ בראשית", הנגב ה וא חבל הארץ היחי די  ב ו נ ותר ו  ע די י ן  מרחבים פתוחים נרחבים
וח לאורך שנ ו ת הפית וח בנגב אינה   מפני מ ה  וא ינה  מ י י ש מת את  הלקחים שראוי להפי ק  מ הפית 

ו מרחבי ו  שנד מ ים ,  "ר י ק"ה מנ יחה כי  הנגב ה וא ,  ז ו ה י  מד ינ י ות פ זרנ ית  בקר קע.  קי ו מ ה  של ה מד ינ ה
.  אינסופי ים מא פשרים בו  פי תוח בלתי מ ר וס ן

ו ה י ו ם מורגשת ב הם " ריק ים"כשם שלפני ע ש ור י ם בודד ים נדמ ו חבלים אחרים בי שראל כ, וא ולם
הש קופ י ות  הבא ו ת מ מחיש ו ת  את גורמ י  הפית וח הע י קר י י ם . כך  צפוי  לקרות  גם בנגב, הצפיפו ת

. ה מאי י מ ים על השט חים הפתוחים שבו, בנגב
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 יוזמות פיתוח בנגב

סרגוסטיסלילת דרך לחוות   ריבוי תכניות לכבישים

. מתקני ייצור, קוו י מתח: תשתיות אנרגי ה ציןכריית פוספטים בבקעת 

: יוז מ ות פיתוח בנגב
בצד  י יש ו ב ים מ וסדר ים קי י מ ים , וכן   חוות  ב ודד ים,   י י ש וב ים י ה וד י י ם קיי מ ים ו מ תוכננ ים: הת י י שב ות

.   ז הבמ יגז רוכן  בנ י י ה  בלתי חוק ית  ,  ו מת וכננים לפז ור ה  הב ד ואי ת
ובכ לל זה כר י ית  פוספטים בלב  ,  ש טחים רבי ם בנגב מ י וע דים לכרי יה   ו לחציבה : כרי י ה  וחציב ה 

. אז ור ים בעלי רגיש ות סב י ב תית  גבו ה ה
הר חבת הי קף  .  שט חים רבים בנגב מש מ ש ים כבר כי ום כשטחי אש: ל עם הפנים לנגב"צה

.הפעילות  תב ו א בחלקה על חשבו ן  ה שט חים הפתוחים
, צ קלגשד ה (שד ה תע ופה   בינלאומ י חדש , מ סילות בר זל, כביש ים מת וכננ ים: תשת י ות  וכב י ש ים
).  מצפו ן לבית   קמ ה

.   ה ן  מ תקני   י יצ ור  ו ה ן  ק ו ו י  ה ולכה רבים מת וכננ י ם לקום ברחבי  הנגב:אנרגיה
מ וב ילים למסקנה כ י גם בנגב אין   מק ו ם ,   שנצב ר כבר בארץהנס י ו ןעל רקע  , מכלול יו ז מ ות  אלו

 פית וח –  ה יא להיצ מד  לעקרונות  ש תואר ו ק ו דם לכם חובת ינ ווגם בו ,  למדיני ו ת פית וח פזרני ת
נשמ י ד ב מ ו  יד ינ ו את מרחבי  ארץ הבראש ית   , אם לא כך.  צמ וד ד ופן   וחסכון  ב משאב  הקר קע

.ה יחיד ים שנו תרו  לנו
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 חבל לכיש

) תמונות(חבל ל כיש 
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)ה משך) (תמונות(חבל ל כיש 
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)ה משך) (תמונות(חבל ל כיש 
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שחבל ל כיש הוא , שפלת יהודה•
הינה בעל חשיבות , חלק ממנה

. אקולוגית ונופית גבוהה מאוד
 הוצגו בפני המועצה 1997בשנת •

הארצית תכניות להקמת מספר 
ישובים במזרח לכיש כ חלק 

. מתפיסה התיישבותית ביטחונית
והאזור תוכנן , תכניות אלו נדחו•

.  ביוספריכמרחב 
בשנים האחרונות אושרה •

הקמתם של  שלושה יישובים 
חדשים במ רחב זה כפתרונות 

למתיישבי גוש קטיף בגיבוי 
.  ובעידוד ממשלתי

)המשך(חבל ל כיש 
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)ה משך) (תמונות(חבל ל כיש 
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פיתוח בחופים

ים-חוף בבת

 נספח בינוי לתכנית בנין עיר– חיפה מרינה

פיתו ח בחו פים 
ב הש ו וא ה לשנו ת , םבשנ ים האחרונ ות חל שינו י  דרמ ט י  בה ת י יחסות של מ ו סדות  התכנ ו ן  לחוף הי

בד ו מ ה לאלו שק מ ו  ,  י  מ וסד ות  התכ נו ן אף פרו יק ט ב ע י ית י" בשני ם האחרונות  לא אושר ע. '90-ה 
מג מת  .  הק מת  ה ו עדה לש מ ירת  הסב יב ה  החופי ת  מחזקת  מגמ ה  ז ו. לאורך החו ף', 90-בשנ ות  ה 
.   ש יפור

לא אושרה  ', 90-ב מ הלך שנות   ה , ו הרצליה אשד וד  ,  מאז  אי ש ור ן  ו בני יתם של ה מר ינ ות  באש קלון
 לאורך  ניות"נדלבמ הלך ה שנ ים האחרונ ות נדחו ת כני ות רב ו ת להק מת  מר ינ ו ת . אף מרינ ה נ ו ספת

נתנ י ה  ו בשנ ה  האחרונה נדחתה סו פית ת וכני ת  ה מר ינה  ברא ש  הכרמל , עכו , נהר י ה : החוף
. מגמ ת ש יפור .  בחיפה

 
ב יבת י ים כנגד במ הלך השנ י ם האחרונות  פסקו בת י  ה משפ ט בע קב ות  עת יר ות  ש ל הארגונים הס

.  רגו ן  התכנונ י'ו מ וסד ות  התכנ ו ן  ה וציא ו  מ ו שג ז ה  מ ה ז,  הש י מ ו ש למגו רים במס ו ו ה  של דיר ות נ ופש
. מגמת  ש יפור 

 הבנ י י ה  ו קבע  ק ו  החוק לשמ יר ת הסב י בה  ה חופית  י ישב   מחלוקת ר בת  שנ ים בנוגע  לתחום איסור 
מ גמת .   ו ה מפו רסם ברש ו מ ות בק ורד ינ ט ו תה מע ו גן ',  מ0.75בגוב ה  של , חוף ברור למ דינת  י שראל

. ש יפור



94

9494

כלים לשמירה על השטחים 

הפתוחים 

 כל ים לשמ י רה על השטחים ה פתוח ים
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מתחום מדיניות המקרקעין מחסור בכלים

תכניות המתאר השונות 
מייעדות שטחים שונים  

. כשטחים פ תוחים

 ללא כלים מתחום –ואולם 
אשר  , מדיניות המקרקעין
יתנו מענה לזכויות 
 יוותרו –המחזיקים בקרקע 
על "השטחים ה פתוחים 

 .בלבד" הנייר

 : מ חס ור בכלים מתח ו ם מד יני ות ה מקרקעין
, אי ן  די  בכד י לשמ ור על ה ש ט חים הפתוחים,  שת וארו  ק ודם לכן בהרחבה,  בעקר ונ ות  ה תכנו ן
:  מ מספר סיב ו ת

   מ תן פ יצ ו י לבעלי קרקע ות  פרט י ות  ה מ י וע דות   –  הצ ורך להת מ ודד  עם זכו י ו ת ה מחז יק ים בקרק ע
, זאת בכד י להב ט יח את ה יע וד  ה מ ש מר  של הש טח.  וכן  לחוכרים המחז י ק ים בקרקע ,   לשימ ור

.  במ קר ים בהם י ש  זכ ו י ות פ י תוח למחז יק י ם בקרקע
 –ה שטח " גאולת"ה ן לצורך ,   מ י מ ו ש ש טחים למטר ות לה ן  הם מ י ועד ים ד ור ש  מ י מ ו ן–  מ י מ ו ן

.  כש מ ור ת ט בע  וע וד , וה ן  לצורך פית וחו  ו החזק ת ו כפארק,   כלומר  ה עמ ד תו לט ובת  כלל הציב ור
.  ככוונ ה תכנ ונ י ת ללא יכולת לממש ה,  בלבד" על הנ יר"י ישאר  יע וד   הקר קע ,  ללא כלים אלו

 :דוגמאות
.  גן לאומי הצ ורך ב הסד ר עם בעלי ק רקע ות  בפארק  השר ו ן  מ עכב כבר  שנים את הכר זת ו כ 

פשרים להכריז  על די ונ ים משפט י ים עם בעלי קרקע ות  פרט י ים בגן לאמי  גבעות  הכ ורכר לא מא
.  הש טח כשמ ו רת ט בע

   גורמ ים לכך כי לא נית ן להשלים את הקמתם -וחילוק י דע ו ת  עם המחז יק י ם בקרקע  ,   העדר  מ י מ ו ן
.  ב ישראלמ טר ופולינ י יםשל פארקים 
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כלים לשמירת שטחים פתוחים

, הגנה על השטחים הפ תוחים בתכניות המתאר השונות•

. וקידום תכניות מפורטות לשטחים  הפתוחים ככאלו

: צ הקרקע ות"ניהול המקרקעין על פי עקרונות בג•

קרקעות המדינה הן מוצר ציבורי קרקעות המדינה הן מוצר ציבורי ••

הקרקע אינה אמצעי לחלוקת הטבותהקרקע אינה אמצעי לחלוקת הטבות••

ניהול והקצאה לכלל צורכי הציבור כולל סביבה וחברהניהול והקצאה לכלל צורכי הציבור כולל סביבה וחברה••

סיוע ממלכתי לחקלאות ידידותית לסביבה•

: כל ים לשמ י רה על השטחים ה פתוח ים
. י ם הפתוחיםשק ופי ו ת אלו מתאר ות בא ו פן ראש ונ י  מ ספר כלים הכרחיים לשמיר ה על ה שטח

) לינק לחוברת  הכלים(מ ידע נ וסף  ומ פורט  בנשא  ז ה נ ית ן למצ וא ב 
,  ה מפני מ ים את הצ ורך  ב שמ י רה  על מ שאבי   הקרק ע  ו הנ וף  הפתו ח, ה יצ מד ות לעקר ונו ת  התכנו ן

למ של בדרך של , חריגה מ ה מד ינ י ות.  ה יא כלי הכר חי ובס יס י להגנה על השט חים הפתוחים
ת מד ינ י ות  החלטות  מ מ שלה על הק מ ת י י ש וב ים חדש ים או מ י ז מ י פת וח אחרים הסו תר ים א

.  ה יא  אי ום מרכז י   על האתגר לשמ ו ר על הש טחים הפתוחים בי שראל–התכנ ו ן  
צ הקרקע ו ת " צ ריכ ה להי עש ו ת ב התאם לכללים ולעקרונ ות  שנק בע ו ב בגמד ינ י ות נ י ה ול ה מקר קע י ן

ועל הקצ את הקר קע לה יע ש ות ת וך   ראי ית כלל ,   לפיהם הקר קע  ה ינ ו  מ שאב צי ב ור י, )הפני ה(
.   ולא ככלי לפיצ ו י  ולהט ב ה  לקבוצות  אוכ לוסיי ה  מצ ו מצ מ ות,  הצ יב ור  וצרכ י ו 

לאור  הע ו בדה  כי  ש טחי ם פתוחים רבים ה י ו  ו י ה י ו  : סי וע  מ מלכתי לחקלאות  יד י דות ית  לסביב ה
ו ק י ו מה  של ,   י ש לקדם במש ותף  את קי ו מ ה  ש ל חקלאות  יד י דות ית  לסביב ה–שטחים חקלאי ים 

כל זאת ת ו ך ).  שאינ ה  מב וססת על בת י צמ יחה  ו מבנ ים חקלאיים מת וע ש ים" (חקלאות פתוחה"
.   החקלאות הע ונ ה  על מטר ות  אלוסיבס ודות ו ך ,   ש ית וף ב י ן צ י בור   החקלאים לבין ארגונ י  הסב יב ה

.    א יר ופהסבסוד של חקלאות יד יד ו תית  לסביבה   ה יא כלי מק ו ב ל ונפוץ בכמ ה  מ מד ינ ות
י לחצים על "  ש ה וא אחד הגורמ ים לפריצת מד ינ י ות  התכנ ו ן ע : הקש ר  ב י ן  ה ו ן לשלט ו ןני טר ול

.  לש ם כך יש לחזק את כוחם של הנציגים ה מקצ וע י ים ב מ וסד ות  התכ נו ן. ה מערכת
.   ה יא גורם מפתח בקי ד ום הש מ יר ה על ה שטחי ם הפתוחיםהגברת  מע ור בו ת  ו מ ודע ות  הצ יב ור

מנ יס י ונו ת  העבר  יד ו ע כ י  מאבק צ יב ור י  ו הת עקש ות  של ציב ור   .  הנ וף הפת וח ש י יך לכל אחד מא יתנ ו
ה י ש וב  : ד וגמ אות לכך.  הצלי חו לעצור י ו ז מ ות פ ית וח ה פוגעות  בנוף  הפתוח–מק ו מ י א ו כלל ארצי  

. תכנית  מ ר ינה חיפה, תכנית ספדי   להרחבת יר ו שלים מערב ה , מ יכל בגלבוע
כדוגמת ני וד  זכ ו י ות  מ ש טחים המ י וע ד ים : י י ש ום כלים משלימ ים לשמיר ה על ה ש ט חים הפתוחים

או  רכיש ת  זכ ו י ות  פית וח בכדי  להבט יח כי ש טח כלשה ו  , לשימ ור אל אלו ה מתאי מ ים לפיתוח
. ללא זכו י ות  בנ י י ה, י י שאר פתוח לאורך  ז מ ן
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) המש ך( ..כלים לשמירת שטחים פתוחים

סדרי מינהל תקין לנטרול הקשר בין הון ושלטון•

הגברת מודעות ומעורבות הציבור במאמץ להגן על •

. השטחים ה פתוחים ובהתנגדות לתכניות פוגעות

יישום כלים משלימים לשמירה על  הקרקע והשטחים  •

  .רכישת קרקע, הפתוחים כמו ניוד זכויות

)המשך..(כ לים  לשמי רת שטחים פתוחים
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הרפורמה במקרקעי ישראל

 אישרה  הכנסת שינויי חקיקה במסגרת 2008באוגוסט •

: לרפורמה שני מרכיבים עיקריים. רפורמה במקרקעי ישראל
הפי כת מ נ הל מקרקעי   י שראל לרש ות  מקרקעי ן  : שינ ו י ים מ ב נ יי ם•

. ושי נ ו י ים  בה ר כב  מ ועצת המ נהל

מעבר ממשט ר של ח כ ירה  ל משטר של :   שינ ו י ים  במשטר ה בעלות•

.   מכ י רת קרקע  במ קום החכ רתה –בעלות   

: העיקר י י ם  שבהם הם, הרפ ורמה מציעה כמה שינ ו י י ם  במדינ י ות ניה ול  הקרקע בישראל 
את מועצת מינהל מקרקעי  יש ראל תחליף מוע צת רש ות הנשלטת . החלפת מינהל מקרקעי  י ש ראל ברשות מקרקעי ן 

. בלא מגבלות בחוקי הממשלה אשר תו סמך לנהל ולהפ ר יט את הקרקע על פ י ש י ק ול יה  הבלעדי י ם "לחל וטי ן  ע
 –)  חלק בתשל ום  וחל ק לא בתשלום (כלו מר להעביר לבעלות פרט ית , הרחבת האפשר ות למכ ור קרקע ות: הפרטה

בכל מקרה מד ובר בקרקע ולא בדי רה עצמה. קרקעות הנמצאו ת בבעלות המדי נה
 הפרטה גו רפת של קרקע ו ת א י פ שרההיא .  מרח יקת לכת עד מאו דהיתההרפו רמה המ וצעת ,  הראש ונהבגירסה
 למשל א יז ו  קר קע –וללא ש ו ם קו ו י ם מנחים  ,  ) ד ונם200,000כ י ו ם המגבלה בחוק היא (ללא מגבלת כמות , המדינה

במתכונת הראש ונה שהוצעה נית ן ה יה למכ ור  שטחים לא  .  בוד דתעיסקהול לא הגבלה על , נית ן  יה יה למכ ור 
ובאופ ן  כ זה שבעל הו ן ב ו דד  יכ ו ל ה יה לרכ וש גם  יח י דת קרקע , בהיקף לא מ וגבל,  כל ו מר שטח ים פת ו ח ים-מתוכננים  

י הממשלה ללא "ט עוכ ל זאת על פ י החלטות שר י ר ות י ות ש ל רש ו ת מקרקעי ן  הנשלטת באו פ ן מ ו ח ל. של מא ות ד ונמ י ם
.כל נציג ות ציבור י ת

לא קדמה לרפ ו רמה עבוד ה של , למ ר ות שמד ובר בש ינ ו י י ם מרח יק י   לכת:  בעי ית י  מא ודהיתההליך ק י ד ום הר פ ו רמה 
ההצעות שנכללו  ברפו רמה עומד ו ת בסתירה , יתרה מזו. כמקובל ברפו רמ ה מסדר גודל כ ז ה, ו ו עדה ציבו ר ית

הרפ ו רמה מאפש רת מכי רה של , כך למש ל. בראש ן  ו וע דה גדי ש, להמלצות של  ו ו עד ות קודמ ות  ש עסקו בנו שא
. בעו ד ש ו ו עד ת גדי ש המליצה על תקו פ ות חכ י רה ארוכ ות רק  בקרקע למגו ר ים , קרקעות לתעסוקה

תוך  , וק י ד ום  החוק נעשה במהיר ות רבה, החוק עבר בקרי אה ראשונה במסגרת חוק ההסדר י ם השנו י  במחל וקת
ל זהו א ינ ו מ הלך ראו י  לק י ד ו ם ש ינ ו י  כה מרחיק לכת במדינ י ו ת המקרקעי ן  ש .  הפעלת לחצים קואל יצ י ו נ י י ם חז קים

!י ש ראל
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) המשך(  . .הרפורמה במקרקעי ישראל 
הרפורמה כוללת מספר הסדרים בעלי השפעה  מהותית על 

:לחיוב ולשלילה, השטחים ה פתוחים

הרכב מועצת רשות המקרקעין מעניק רוב מוחלט לנציגי •
וכפוף להחלטות , אינו כולל נציגי ציבור ואקדמיה, הממשלה 

. הממשלה 

-ל,   דונם200,000-הגדלת היקף הקרקע שניתן למכור מ•

.  דונם 800,000

תיירות , אפשרות למכירת קרקעות המיועדות לתעסוקה•

. ומלונאות

. מעבר למדיניות של הפרטה•

ניצ ול הזדמנות  : בל ימת המגמות השלי ל י ות  והשנ י : פע יל ותנ ו מ ול  י ו ז מת הרפ ורמה כללה לכן שנ י מ י ש ו ר ים האחד
 הרש ות לשטח ים הפתוח י ם  ו הקמת קר ן לשמ י רת שטחים  פת ו ח ים שתמ ומ ן   מחו י יב ו תלא ימ וץ ההמלצו ת בדבר 

בנו שא תפק יד י הר ש ות מהו וה הנו סח . בשני המ יש ו ר ים נחלנו הצלחות חש וב ות. מהכנסות המדינה מפית וח הקרקע
הוכנסו הגבלות  , באשר לצמצום הנזקים. הנוכח י  מהפך ש ל ממש בהתי י ח ס ות ניהול המקרקעי ן  ל שטחים  הפתוח ים

. ו או לם א י ום ההפרטה וגל י שתה לשטחים הפת וח י ם עדי י ן  ק י י ם,  חש וב ות בחוק
:  בעיות משמעותי ותחש וב להדגי ש כ י הנוסח  ש או ש ר כ ולל עד י י ן  כמה , למר ות הי שג ים  אל ו

נציג  . ל  ונמצא  בשל יטה ממשלתי ת מוחלטת"הרכב מועצת רש ות המקרקעי ן  כ ולל אך  ו רק את נציג י הממשלה וקק•
אי ן במ ועצה י יצ וג  .  מ וצע כעת כמשקיף בלבד–שהי ו ם הוא חבר מכ וח הח וק , ארג ונ י הסביבה הלא ממשלתי ים 

. ולא נציג י ם ש ל ארגונ ים לא מ משלת י ים נ וס פ י ם, למגזר י החברה השונ ים א י ן  מ ו מ ח ים מש ו ם תח ו ם
 כל ו מר מד ובר במועצת – והחלטות יה נוסח החוק ק ובע כי נציג י הממשלה ברש ות  יהי ו  כפ ו פ י ם למ ד ינ י ו ת הממשלה•

! תוך הגבלה בעי ית ית  של ש י ק ול הדעת העצמאי  והמקצוע י של הנציג י ם, רש ות  שהיא ז ר ו ע מבצעת של הממשלה
! ומ ו זכ ר גם כ י נ ית ן למכ ו ר ש טחים לתי י ר ות  ו למל ונא ות, קי י מת בחוק אפשר ות למכ ו ר גם  שטחים לתעסו קה•

אי ן  כל הצדקה לאפש ר מכ י רה של  ! י רהלתפ יסתנו שטח י  תי י ר ות  ומל ונא ו ת הם נכסים צ י בור י י ם  שא י ן  להעמי דם למכ 
!  מכמני המ ור שת  והטבע של המד ינה–ח ו פ י ם או  שטחי ת י י ר ות שהם גם שטח ים פת וח י ם בחלקם , כפר י  נ ופ ש

 200כ י ו ם  המגבלה היא . ( ממה שמותר הי ו ם בחוק4פ י ,  דונם800,000נית ן  יה יה למכ ור  קרקע ציבור ית  בהיקף של •
)  אלף דונם80- ל60וההערכה היא שעד כה נמכר ו בי ן  , אלף

.  הרחבת הרפ ור מה למגזר החקלא י•
. המצב הנוכח י א ינ ו  נסבל וא ינ ו רצ ו י . ללא ספק נדרש ת רפ ורמה במקרקעי  י ש ראל

. ש ינ ו י י ם אל ו ניתנ ים לביצוע כא שר הקרקע נותרת קרקע ציבו ר ית,  וא ו לם
מגו ו ן ב י ו ל וג י עש י ר במי ו ח ד , מחסו ר חר יף בקרקע,  צפ יפ ות –עמדתנו היא  כ י  לנוכח מאפ י ינ יה  המי וח ד ים  של  י שראל  

 היא מ ו צר ציבור י  ו על המד ינה לנהל או תה לטובת כלל הקרקע. י ש הצדקה לבעלות ציבו ר ית ר חבה על הקרקע –
ללא ספק בוצעו ש ינ ו י י ם ח י וב י י ם לע ומ ת הנוסח הראש ונ י   .    ו של הד ור ו ת הבאיםד ו ר ינ ו  של –  האזרחים  ו כלל  הצרכים
.  אך א י ן  בהם די, ואף לעומת המצב הקי ים

תוך  שק ילת כל ,    י י ד ו ן  באורח רא ו י –הנמצא בבסיס קי ו מה של החברה ביש ראל , כמ ו כ ן  רא ו י  כ י נ ו שא כה בסיס י
. והמ ונע משיק ו ל י ם פ ו ל יט י י ם  קואל יצ י ו נ י י ם כ פ י  שנעשה ההליך  הנוכח י  ,  ו לא בסד הזמנים הלח וץ,  השיק ו ל ים
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:הסדר י ם חיוביי ם בר פו רמה

ובכלל זה , לראשונה מוגדרים תפקידי רשות המקרקעין•
מחויבות לשמירה על השטחים ה פתוחים ולניהול הקרקע 

.כמוצר ציבורי

ניתן יהיה למכור רק קרקע שחלה  עליה תכנית מפורטת •

)  בעברהיתהמגבלה  של א (

 עיסקהקביעת הוראות לקידום תחרות והגבלה על היקף •

בודדת

הקמת קרן שטחים פתוחים•

) המשך(  . .הרפורמה במקרקעי ישראל 

:   להלן ה ה י שגי ם העי קר י ים שה ו ט מע ו  בר פורמ ה
 ר ש ות  מ קר קע י ן  יצ ירת  מגבלות חוק י ות לצמצ ום האפשרות  להפרטה  שר יר ות ית  ש ל הקרקע  ב יד י•

י  ה מ משלה  " הנשלטת בלעדי ת ע
קע לטו בת  הגדרת תפק י די ר ש ות  ה מ קרקע י ן כך  ש הע י קר ו ן  ה מנחה ה וא ני ה ול מ שאב י  הקר •

רכ יש ה  , כ  ה גדרה מפ ורט ת של תפקיד י ם סביבתי ים ו בכלל זה  הקצ אה"כמ ו.  הצ יב ור  ו הסב יב ה
שא י נו  ק י ים בחקיקה   ,  ז ה ו חיד ו ש חשו ב ב י ותר. ופדי ו ן  קר קע  לצורך שמ יר ה על ש טחים פתוחים 

.   הנ וכחית
 -ת וח הקרק ע  הק מת  קר ן לשמ י רת  שטחים פתוחים  שמ ק ור ות י ה  י בוא ו  מ הכנסו ת ה מד ינ ה  מ פי•

. ראשונ ה ב ה י סטור י ה  פעולה אק ט יב ית  לשמ י רה  על שטחים פתוחים
 למגור ים או  הגבלת האפשר ות למכיר ת קרק ע ות ר ק ב שטחים בהם יש  תכני ת  מפו רטת  לבני י ה•

.  בכ ך ת ימנע   האפשרות למכ ו ר ש טחים פתוחים שאינם מת וכננים. תעסוק ה 
. בכדי  למנוע  רכיש ת של ק רקע ות ר ב ות  ביד י   מע ט ים,  דונם16-  ב ודד ת לעיסק ההגבלת גודל •

. כי ום אין  הגב לה כז ו בחוק 
בכד י למ נוע צ ב ירת ק רקע ב יד י   מע ט ים, הכנסת תנאי ם ליצירת תחרות •
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בדג ש על יעדי שימור המגוון ,  קרן לשמירת השטחים  הפתוחים•
מקורות המימון של . וכן פיתוח שטחים לפנאי ונופש, הביולוגי

. הקרן יהיו לפחות אחוז מתקבולי המדינה מפיתוח מקרקעין

המבטא לראשונה מחויבות אקטיבית , זהו הסדר חדש לחלוטין•

. של המדינה לשמירה על השטחים  הפתוחים

קרן השטחים הפתוחים

ציונה -שטח המיועד לאזור נופש מטרופוליני באזור נס

: שמטר ו תי ה  ה ן, החוק  ק ובע  כי ת ו קם קרן  לשמ י רה  על ה שטחים הפתו חים
ש מחוץ לשטחים , הפית וח הסב יב תי  ו ה ט יפוח של הש טחים הפתוחים,   סיו ע ב מ י מ ו ן  הש מ יר ה"

לרבות  שטחים פתוחים ש יש להם חשיב ות לשמ יר ה על ה מגו ו ן  הב י ולוגי   , הע יר ונ י ים הב נו י ים
וכ ן  סי וע לגורמ ים הפו עלים ,  פארקים וא ז ור י נ ופש  ופנאי, ו ה מערכ ות  ה אקולוגי ות  ב י שראל

)2009 ט"הת שס, 7' תיק ו ן  מס, חוק  מנ הל מקרקע י  י שראל, 3סעיף " ( להגשמת מ ט רות  ה קר ן

ל כי  הקר ן  תפעל על פי תכני ת רב  שנת ית  וכ י כספי  הק רן  י ב ואו  מ הפרש ה  מכל,  החוק  ק ובע 
. וכ ן  מתר ו מ ות  ו מ ק ור ות א חרים,  הכנסות  הר ש ות  באות ה  שנ ה

.   סדרי פע ולת הקר ן   י יקב ע ו  בהסכמת  שר  הא וצר  ו השר  להגנת הסבי בה

מ אחר ולראשונה נק בעת  מחו יב ת אקט י ב י ת של ה מד ינ ה  ,  הק מת  ה קר ן  ה יא צעד חי ו בי   וחשוב 
. מ החלטות  ה מ משלה  ו ה מנ הל,  נושא שנעדר  ע ד כה  מ החוק, לשימ ור  ולט י פוח הש טחים הפת וחים

תפיסה   , "למ מ ן את עצ מ ו "מנגנו ן  הקר ן   פורץ את הת פיסה  ה מק וב לת כי שטח פתוח צריך 
רק  מת וך  ש יק ולי ם , למ טר ו ת פית וח, ה מ וב ילה להסבה  של שט חים פתוחים ה מ י ועד ים לשי מ ור

.  כלכליים צרים

. בנו שא  ז הא "הק מת  ה קר ן  מאמצת את  ה מלצת ארגוני  הסב יב ה  ו ב ראשם מכו ן ד ש
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 הש מי רה על  השטח ים הפתוחים

) דמותה של ארץ(א  "מכון ד ש

יואב שגיא ויוחנן דרום, האןאיריס : הכנת המצגת
גולדבלטרן : גרפי תעריכה 
איתמר , אלון רוטשילד, אייל יפה, אייל ברטוב, ר אדיב גל" ד: תמונות 

,  מוטי קפלן, מוטי סלע, ליאור כסלו, שוהמידוד , בעז  שחם , דוד-בן
 וצוות יחידת הסקרים טחנאישי , עמיר בלבן, לויןנועם , ליאורה דרום 

 .א "של מכון דש

ההפ רה , תצ לומים  או כ ל חו מר  אח ר, י שימוש במס מ כים"אם הופ רו זכויו ת יוצרים ע

. נודה מ או ד ל כל מי שיודיע  על טעו תנו ונת קנה מיד. נעשתה ב תום ל ב
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