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, )דמותה ש ל ארץ (א "ד שמכון , איריס האן
החברה להגנת הטבע 

 21.4.10, הקריה האקדמית אונו



: מנקודת מבט סביבתית וחברתית
מע רכת התכנון היא זירה מר כזית 

בהליכי קבלת החלטות

, מים,  או ו י ר: ה דבר נ כון לגבי כל משאבי הטבע
מג וו ן  ביו לו ג י , ק ר ק ע

. ול גבי  ח ל ו קת משאבי ם אלו



סכנ ו ת הרפ ו ר מה בהשו ואה  להצ הר ו ת מק דמיה 
.  י יעו ל ה תכנ ו ן  וק יצ ור הל יכים:הצהרה) 1(

יצ י רת   כאו ס  ,  יצירת   כפי ל ו י ות   וא י בה ירו י ו ת,   פ ירו ר מערכת ה תכנ ו ן: תוצאה      
.  תכנ ונ י

 הת חשבות  בסביבה  :הצהרה) 2(
.  העדפה  מ וב הקת ש ל  פ י ת וח ו העדר הגנה על שטחים פת וח ים:תוצאה      

הגברת השקי פ ות   וה שי ת ו ף : הצהרה) 3(
.  ח ו סר ש ית ו ף   ו חוסר ש קיפ ו ת ב הל יך קיד ום הרפו רמה,  פזיזו ת:      תוצאה
הקשחת מ נגנונ י  , צ מצ ום זכו ת ערר, העדר ש יפ ור בשי ת ו ף  ה ציבור:       ובחוק

ס מכ ו י ו ת   מ ופ לגו ת  לשר .  התנגדו ת  וח וסר  שקי פ ות   מ וחלט ב ו ועדו ת  ה מרכזיו ת 
.  הפנ ים

 העברת ס מ כו י ות  ל וע דו ת ה מ קו מ י ו ת :הצהרה) 4(
.   דרי ס ת ה ש לט ו ן ה מ קו מ י,  של יט ה  מ מש ל ת י ת  מ וב הקת:תוצא ה    

.  לרפ ורמ ה  מ טרות  מ ו גדרות: הצהרה) 5(
.  בחוק  אי ן  סעי ף  ה מגדיר  מטרו ת:       ת וצא ה

.  משאבי   אנוש   ו מ קצועי ות ,   הבטחות  ל הערכות  בתקציב:הצהרה) 6(
  לעמ ו ד בתנא י  ההערכות בקצב ה מסחרר בו  מ ועברת מחו י יבו תחוס ר :  תוצאה     

.   תח ול ת  החוק אי נה  מ ו תנ י ת ב מ י מ ו ן  ובהערכות  אנ ו שי ת  ו מק צועי ת. החקיקה



פי ר ו ר  מערכת התכנו ן על י ד י  יצ י ר ת ועד ות . 1
 משנה בעלו ת סמכו ת או טונו מית

ש ל " וועדות  המש נה"העברת סמכויות בלתי חוזרת ל) 1(
המוע צה הארצית 

 חברי המועצ ה ניתן להביא נושא לדיון 3מוצע כי לבקשת 
. במליאה

בע לות סמכויות , ברמה המחוזית" קבינטיות"ועדות   )2(
וכן , ובכלל זה יכולת ל שנות תוכניות כולל ניות! מופלגות

שאין , לאש ר תכניות מקומיות נרחבות בסמכות בלע דית
) 28' ס! (ע ליהן כל זכות ערר
או לחילופין לאפשר להביא תוכניות , יש לבטל וועדות  אלו

. הנדונות בוועדות  אלו למ ליאת הוועדה 



תכנ יו ת מק ומי ות בסמכות מח ו ז י ת : פי רו ר ה תכנו ן
,  מלונ אות, תשתיות, מג ו ר י ם, צו ר כ י ציבו ר )178' ס(

"פר ו י קטים בעלי  חש י בות"ו
שלילת זכותה של הוועדה המקומית ל דון או לאשר תכניות בתחום •

) 4  (189' ס(שטח שחלה  בו תכנית מקומית בסמכות מחוזית 
שלילת זכותה של הוועדה המקומית לשנות הוראות בתכ ניות אלו •

)  ' ג 228' ס(
!  זכות עררלאף גורםעל תכ ניות אלו אין •
)  240' ס(אין חובה לה ודיע על ה כ נ ת תכנ ית מסוג זה •
. ואין ערר למליאה, חל ק מהתכ ניות נדונות בועדת משנה ק בינטית•
זכות לשר הפנים לקבוע מהי תכ נית בעלת חשיבות לאומית או כלל •

 178(ולקדמה ב מסלול מהיר ללא אמות מידה וקריטריונים! מחוזית
) . ו) (3(



הרכב  : מוע צה ארצית ו ו עדות מחוזי ות. 2
בל תי מאוזן ו כרסום ב ס מכויות 

צמצום סמכות המועצה הארצית לייעץ לממ ש לה בנושא ) 1(
) 8'  ס(חקיקה 

מוצע כי המועצה תייעץ לממש לה גם בנושאי חקיקה 
). כמו בחוק הקיים(הקשורה בתכנון ובנייה 

 16,  חברים36הרכב המוע צה הארצית שונה כך שמתוך ) 2(
). ל עומת  כשליש כיום(הם נציגים מן הממ ש לה 

מוצע כי חלק מנציגי השרים יהיו ממלאי מקום הקבועים 
וכן יתווספו נציגים מקצועיים בלתי תלויים , בחוק



  המ שך –מו ע צ ה ארצי ת  
את הנציגים הבלתי תלויים במועצה ממנה שר הפנים ) 3(

) רלוונטי גם לוועדות המחוזיות(
כפי , מוצע כי נציגים אלו ימונו על ידי הגופים המייצגים עצמ ם

. שהוצ ע מל כתחילה
ואינו , )14' ס(הרכב ועדת  המ ש נה לתשת יות בלתי מאוזן  )4(

. מבטא את הרכב המועצה הארצית
. מוצע כי מליאת הוועד ה תמנה את נציגי ועדת המשנ ה

נציג , הבריאות' להוסיף להרכב את נציג מש : לחילופין
רשות הטבע והגנים ונציג מן המוסדות  האקדמיים שתמנה 

)  24-36 א 8' ס(המוע צה 



)22' ס(הרכב הוו עדה המחוזית בל תי מאוזן 

הוספת נציגים מן הממש ל ה לוועד ה המחוזית יצרה וועדה 
 24 מתוך 16: שי ש בה רוב  מוחלט למ ש רדי הממ ש לה

כל השי ש ה שנוספו הם נציגים של ,  חברים18כיום ישנם (
) . שרי הממ ש לה

או לחילופין , מוצע כי חלק מנציגי השרים יהיו ממלאי מקום
' בדומה  להס דר הקיים לגבי מש , יוזמנו דרך קבע לישיבות

כמו כן מוצע כי להרכב הוועדה יתווספו נציג . התקשורת
 .ונציג הארגונים החברתיים, רשות הטבע והגנים



העדר הגנ ה  על שט חי ם  פתוחי ם  .  3
החוק מבטל את התוספת הראשונה ואת התכניות המחוזיות 

ואינו יוצר מנגנון הגנה חלופי לשטחים ) מלא ות וחלקיות(
. פתוחים

כיצד יובטח לפי החוק החד ש כי יישמ ר העיקרון ש ל פיתוח 
וכי יועדף פיתוח בשטחים המיועדים לכך , צמוד דופן

כיצד יובטח כי התכניות הכוללניות אכן יטמיעו  ?מים"בתמ
? את ההגנה על השטחים הפתוחים

שאינו בתחומי שטח , כל שינוי ייעוד ש ל ש טח פתוח: מוצע
יהיה טעון אישור , המיועד ל פיתוח לפי תכנית מחוזית
שהרכבה יותאם , וועדת  המש נה של המועצה הארצית

. ל שם כך



 היבטים סבי ב תיי ם-המשך 

ביט ו ל ה ת כניו ת ה מחוז יו ת  שהן  כיום רובד   תכנוני •
.מרכ זי ל הגנה ע ל  שט חים פ ת ו חים

, ת ש ת יו ת ( החוק  מ ע ודד  תכניו ת  מו טו ת  פ י ת וח  •
ו מ קנה ל הן ) ת כניו ת  מ קו מיו ת  ב סמכו ת   מ חוזית 

. לא כ ך לגבי  ת כניות   שי מור. מס לו לי אי שור  יי עוד יים
ייק ב עו  , סוגי ת כניו ת  ש נדרש  ל הכנת ן  ת סקיר •

)247. ( ס"להגבהסכמ ת   השר  , ע ל ידי  הש ר,  מרא ש
הפרט ת  ההגנה ע ל  ער כי הטב ע  בא מ צ ע ו ת   מו רשי ם •

) 351' ס( להי ת ר 



 פארק איילון5/3 מ" תמ





? היכן הו א: שיתוף ציבו ר.  4
". מתנגד"הציבור נותר בגדר •
יישמעו רק בפני חוקר : מוטל עול כבד יותר על מתנגדים•

, )267'  ס(השר יקבע מה  חייבת לכלול התנגדות , )268(
 לפרט חלופות כאשר הוא מבקש ל שנות מחוייבמתנגד 

לוחות זמנים קצרים לש מיעת  , )ב (267(את התכנית 
. לכל היותר) 272'  ס( יום 45תוך , התנגדויות

) . 285( יום להתנגד 30לתכניות לתשת ית לאומית יש רק •
, כאשר ארגון סביבתי החבר בארגון הגג מגיש התנגדות•

)  144' ס (אף ארגון אחר אינו יכול לייצג בוועדה 
בוטלה האפשרות של  התארגנות תושבים להגיש תכנית •

)   177'  ס(חלופית 



פגיעה ב ז כות ה ערר 

ל מגי שי ה תנגד ו ת א ין זכו ת   ע רר ע ל  תכ ניו ת  מ ת א ר •
) 173' ס(מ קו מיו ת  כול ל ניו ת  

ע ל  ת כניות   מ קו מיו ת  ב סמכו ת   מ חוזית  אי ן  ערר •
, מ דובר  ב ת כניות   מ ש מ ע ו תי ו ת   ל מגורים! ! (כל ל

וכל  מה  שה שר י חלי ט  כי ,  צור כי צ י בור, ת ש ת יו ת 
 ...)אין ס עיף להפנות אליו) . (הוא ב ע ל  חשי בו ת 



פגיעה ב שק יפות 

לא יוקלטו ולא יתומל לו עוד דיונים פנימיים בוועדות המחוזיות 
) 155' ס ( לחוק 80ביטול תיקון : והארציות

הה ס דר הקיים מאפשר  ... (80מוצע להות יר את תיקון 
 )הפסקת ההקלטה לצורך התייעצות

תפח למימד ים שמזכירים ) 159' ס" (שמי רת סוד"ס עיף 
נאסר על חבר מוסד  תכנון למסור מידע  : משט רים אפלים
. ע ל הדיון הפנימי

מוצע להות יר את ההסדר הקיים המאפשר למוסד תכנון 
.  הוא סודימסוייםלהחל יט כי דיון 



  סוג ה פ יתוח המוע דף בחוק: תשתיות.  5

ועדת קבינטיות : מס לולי אישור מקבילים בוועדות ייעודיות•
מרחב מיוחד לצורכי , ל  ברמה הארצית"ות, מחוזיות

. הקמת תשתי ת
) 227' ס (תכנית לתשתי ת יכולה ל שנות תכנית כוללנית •
כל , אפשרות לכלול בתכנית לתשת ית גם שימושים אחרים•

אין בהם כדי לפגוע ביכולת השימוש במגרש לצ רכי " עוד 
). 180' ס" (תשת ית

) 285'  ס(לוחות זמנים מקוצרים מאוד •
 ע ל תכניות מקומיות בסמכות מחוזית אין זכות :תז כו רת•

. ערר כלל



סמ כויות נר ח בו ת ל ש ר  ו למ מ ש לה .  6
:ל דוגמא, סמכו יו ת  מו פ ל גו ת ל שר  הפנים

סמכו ת   ל מנו ת  חלק  נכבד מ החברים במ ו סדות   •
, מיי ע צ ת   ל הסמ כה.  ה תכנון וועדו ת  א חרות  כ מו ו

.   וכן הוספ ת  נצ יגים בוו ע דו ת  אלו
' ס(השר  יק ב ע א ת  ר שי מ ת  ה חוקר ים המוס מכים  •

486 (
סמכו ת   ל הורות   לוו עדה  ל מי ל וי  ת פק יד ים ל שאו ב  •

) 121' ס(סמכו יו ת  מהוו עדו ת  ה מ קו מיו ת  
 



)96' ס(מר ח ב  תכנון  מיו חד  

החוק מקנה סמכות לשר הפנים להכריז על מרחב תכנון 
להקמת יישוב ) 1: (ובתחומי להקים וועדה מיוחדת, מיוחד
ל תכנון או להקמה של  שכונות מגורים בנות ) 2(חדש 

.  ל תכנון או הקמה ש ל תשתי ת39( ומעלה ד"יח 5,000
כיצד ? כיצד יימנע כפל סמכויות מול מס לולי האישור האחרים

שהרי תכניות , "עוקף תכנון"  מסלו ל יווצריובטח כי לא 
 ?לת ש תית גוברות על תכניות כוללניות

מוצע כי השימוש בכלי של  מרחב תכנון מיוחד יישמר רק 
. למקרים של פרויקטים החוצים גבולות של  מחוזות



הר ח ב ת סמ כויות המ משלה 

המ מ ש לה  רש אי ת  להור ו ת  ע ל  ער יכ ת  ת כנית   מ ת אר  •
)166' ס( ארצי ת  ו ל ת ת  הוראו ת  ל עריכ ת ה 

לא חר , המ מ ש לה  ראשי ת   ל ערו ך שי נויים ב ת כנית •
)167' ס ( המו ע צ ה הארצי ת  ד" חוו

הפנים יש ס מכו ת   ל הבי א נושא  לדיו ן  '  רק ל נציגי  מ ש•
) 12' ס, 28' ס(במ ל י אה 

הרכב הוו עדו ת   מו טה באו פ ן בו ל ט ל טוב ת  נצ יגי •
. המ מ ש לה 



 הלי ך  ק ידו ם הר פו ר מה 

ל לא  וו עד ה צי בורי ת  או   תה ליך  צ יבו רי רחב אחר•
ה ת ע ל מו ת   מ ע בוד ו ת  מ ק צו ע יו ת  קוד מ ו ת  •
 לו חו ת  זמני ם מ קו צר ים–הליך  קידו ם מז ורז •



 1658/10צ " מ ת ו ך בג
  ' נג ד ממשלת ישראל ואח' החברה להגנת הטבע ואח, אדם טבע ודין

, בגדרו של הליך מינהלי תקין, כי ראוי היה, ד עת נו היא"
לאפשר לגורמי הציבור להגיש עמדותיהם להצע ת חוק 

ארוך מכפי שהוקצב , חשובה זו בתוך פרק זמן מוגדר
שבמסגרתו ניתן להקיף את הסוגיות המורכבות , למ ע שה

צורך זה בולט במיוחד לאור האופי . המצריכות התייחסות
הבא לשנות סדרי , הייחודי של  דבר החקיקה המוצע

... בראשית
, פתיחתו של הליך החקיקה להע רות ולה שגות הציבור

תתרום תרומה מהותית .. ולהת ייחסות המועצה הארצית
ביותר לראייה החקיקתית הכוללת הנדרש ת בנושא מורכב 

המשפיע  השפעה מ כרעת על אופי הסביבה , ומהותי זה
.." אנושי בישראל-והמרקם החברתי



:   הי אהצעתינו,  לאור ה אמור
קידום מיידי ש ל : להפריד בין הליכי הרישוי והליכי התכנון•

ובחינה ש ל הליכי התכנון בהליך , הליכי הרישוי לחקיקה
:בהתייחס בין היתר להיבטים הבאים, מקצועי ומשתף

איזון ראוי בין פיתוח ושימור ומתן מענה ראוי להגנה על השטחים •
. הפתוחים והמגוון הביולוגי וערכי המורשת הגלומים ב הם

, השלטון המקומי, איזון ראוי בהרכב מוסדות התכנ ון בין נצ יגות הממשלה•
.הנציגות  המקצועית ומגזר השלישי ליצירת מערכ ת מקצ ועית ואיתנה

שיתוף ראוי של הציבור בק בלת  ההחלטות•
ב חינת ההיבטים הח ב רתיים של התכנון•

: הקצאה מיידית ש ל המשא בים המיועדים למ ערכת התכנון•
.   וכן הלאהבמיחשובהשקעה , הכשרה,  אדם מקצועיכח
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